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Gene raldirektorens férord

Generaldirektorens  forord

Det finns manga méanniskor i vart samhalle som har omfattande
behov av rehabilitering och std for att kunna ta sig in i eller tillbaka
till arbetslivet. Det kan bero pa att de har medicinska eller psyko
sociala problem, och handlafta om manniskor med en sammansatt
problembild. Inte sallan behdver dessa personer fa stod och hjalp fran
flera aktorer for att helt eller delvis kunna forsorja sig sjalva.

Kommuner, landsting, Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan
har sedan 2004 rjiighet att tillsammans bilda samordningsférbund
for att finansiera insatser som riktar sig just till de personer som
behover stod fran flera aktorer. Det finns samordningsfiathu
nastan hela landet, och konstruktionen gér det mdjligt att anpassa
forbundens verksamhet efter lokala forutséattningar och behov.

De ingdende parterna i forbunden bidrar gemensamt med finansiella
medel. Det &r en omfattande satsning och handlar sammantaget om
stora belopp. Samtidigt kan framgangsrika rehabiliteringsinsatser
badebka livkvaliteten for de méanniskor som far del av insatserna
och leda till minskade kostnader for de samvedkaparterna pa

langre sikt. Totalt sett handlar det alltsa om en verksamhet som pa
sikt kan innebéra en stor samhallsvinst, bade ur ett manskhgur

ett ekonomiskt pepektiv. Det ar darfor viktigt att veta att resurserna
anvands pa ett satt som gor sa stor nytta som mojligt for de grupper
som far del av insatserna.

Ar 2017 fick ISF i uppdrag av regeringen att utvardera samordnings
forburdens verksamhet. | denna rapport beskriver vi den forsta delen
av granskningen, dar vi fokuserar pa samordningsférbundens-organi
sering och verksamhet. Vi kommer inom kort att publicera en rapport
som svarar pa den andra delen av regeringsuppdraget déknivbe
effekterna av samordningsférbundens verksamhet p4 kommunniva.
Den tredje, och kanske viktigaste delen av uppdraget, handlar om att
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Generaldirektorens forord

beskriva effekterna av samordningsférbundenssasriet pa
individniva och ska slutrapporteras forst detetembe021.

Det innebar att det &nnu ar for tidigt att uttala sig om vilka effekter
insatserna faktiskt har. Men den granskning som vi redovisar nu visar
att de samverkande parterna sjalva bedomer att de insatser som
samordningsforbunden finansierar riktar siignalgrupper som har
stort behov av samordnat stod. Deras bedomning &r ocksa att sam
verkangnsatserna gor nytta for de ménniskor som tar del av dem.
Mycket tyder dessutom pa att det ar langt fler personer dn de som
far del av samordningsinsatseraigdsom skulle ha behov av sadana
insatser. Det ar darfér angeléaget att samverkan fungerar bra och att
insatserna nar de grupper som behover ett samordnat stod.

| denna rapport visar vi att det finns flera utmaningar som behéver
hanteras for att samverkaka kunna na sin fulla potential och vara
ett effektivt stod for manniskor som har ett omfattande behov av
rehabiltering och stod. Det handlar bade om hur samordnings
forbunden &r organiserade och hur de ingdende parterna ser pa sitt
uppdrag.

Rapporten &ar skrivits av AnrChristin Jans (projektledare),

Mats Bengtsson, Irene Bergqvist, Lisa Widén och Jonas Thelander.
Aven Marcela Cohen Birman, Sabine Brattgard, Maria Denker,
Nina Granqvist, Ola Leijon, Jenny Lindblad, Martin S6der samt
Tristan Norman, har under olika faser arbetat med granskningen.

Stockholm och Goteborg i februari 2019

Catarina Eklundh Ahlgren
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Sammanfattning

Sammanfattning

Uppdraget

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har fatt i uppdrag av
regeringen att utvardera samordningsférbundens oegamg®och
verksamhet.Utvarderingen bestar av tre fristdende delar:

T samordningsforbudens organeringoch verksamhet

i effekter av samordningsférbundens verksamhet pa
kommunniva

i effekter av samordningsforbundens verksamhet pa
individniva.
Denna rapport omfattar den forsta delen av uppdraget och analyserar
sarskilt huvudméannens prioritagar i forhallande till samordnings
forburdens organiringoch verksamhet. Vi kartlagger férbundens
organisation och verksamhet for att visa hur den finansiella
samordningen ser ut.

Samordningsforbunden ska finansiera insatser

for individer som behover samordnad

rehabilitering

Sedan den 1 januari 2004 géller lag (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser, Finsamlagen. Denna gor det

mojligt for kommuner, landsting, Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan att samverka finansiellt imehabiliterings

! Uppdragangdende utvardering av samordningsférbundens verksamhet (S2017/02622/SF).
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Sammanfattning

omradet. Tillsammans kan de fyra parterna bilda samordningsférbund
och samverka utifran lokala férutsattningar och behov.

Samordningsforbunden ar en arena dar parterna kan moétas och arbeta
tillsammans for att individer ska fa det stod aem rehabilitering

som ger dem mgjlighet att forsorja sig sjalva. Malgruppen bestar av
individer med medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknads
relaterade problem som behover stdd fran flera aktorer. Férbunden
bedriver ingen egerehabiliteringsverksamhet utan finansierar

insatser som parterna ansvarar fér. Férbunden stodjer ocksa aktivi
teter som syftar till att fA samarbetet mellan parterna att fungera mer
effektivt.

Det ar frivilligt for kommuner och landsting att samverka geno
samordningsférbund. Men i Arbetsformedlingens och Férsakrings
kassans respektive instruktion framgar att de bada myndigheterna
ska bedriva finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser enligt
Finsamlagen.

Konstruktionen med fyra parter som ska sarkador att ge ett

effektivt stod till individer, som manga ganger star langt fran
arbetsmarknaden, kraver ett stort engagemang hos alla inblandade.
Grundtanken med den finansiella samordningen genom samordnings
forbund ar att parterna ska kunna goéra rillsammans for individer

med behov av stéd an vad var och en kan gora i sin egen mynéighets
roll.

Det finns samordningsforbund i nastan hela
landet

De forsta samordningsforbunden bildades i slutet av ar 2004 och i dag
finns det 83 samordningsforbund dao26s Sveriges 290 kommuner
ingar i nagot forbund. Vid slutet av ar 2017 bodde knappt 95 procent
av Sveriges befolkning i en kommun som ar medlem i ett férbund.

De kommuner som inte ingar i forbund finns framst i Norrbotten,
Vasterbotten och Stockholms |8Darutbver ar det enstaka kem

muner i Skane, Kronoberg och Ostergétland som inte ingar i forbund.

Forbunden &r olika stora, bade till yta och till antal invanare och i
manga forbund ingar flera kommuner. Andelen invanare som ar
beroende av offentlig foosjning skiljer sig at mellan féorbunden men
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Sammanfattning

skillnaden ar ocksa stor mellan olika kommuner inom de férbund
som bestéar av flera kommuner.

Bade en webbenkat och intervjuer som vi har genomfort visar att
saval styrelseledaméter som forbundschefer i forbuhdeen

positiv bild av forbunden och de insatser de finansierar. Manga
framhaller att forbunden ar en viktig arena for de samverkande
parterna. Genom enkaten och vara intervjuer har vi fangat upp
synpunkter om att samordningsforbunden borde kunna anvandas
till mer och fa ett bredare uppdrag.

Samordningsforbunden leds av en styrelse
som utses av medlemmarna

Nar ett samordningsforbund bildas blir de fyra parterna: kommun,
landsting, Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan, medlemmar
i forbundet. Medlemnraa beslutar sjalva om hur forbundet ska
organisera sig och dess inriktning pa verksamheten. Antalet med
lemmar i ett forbund kan vara stérre an antalet parter eftersom flera
kommuner och landsting kan vara medlemmar i ett och samma
forbund.

| de forbunddér en av parterna har flera medlemmar, vanligtvis
kommunen, representeras dessa antingen av en av medlemmarna eller
sa ar samtliga medlemmar var for sig representerade i styrelsen med
en ordinarie ledamot. Styrelsens ledamdter ska vara ledamoter i
antingan kommun eller landstingsfullméktige, eller anstallda vid
Arbetsformedlingen eller Forsakringskassan.

Styrelsen har bade mandat och ansvar att fatta beslut om férbundets
verksamhet och se till att besluten genomf&@amtidigt ar styrelsen
ansvarig foférbundets verksamhet infér medlemmarna i férbundet.

210 § andra stycket Finsamlagen.
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Sammanfattning

Regeringen styr vilka malgrupper de statliga
myndigheterna ska verka for att
samordningsforbunden prioriterar

Regeringen har under perioden 202018 gett Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan i uppg att verka for att samordnings
forbunden prioriterar samordnade rehabiliteringatser for sérskilda
grupper Under aren 2017 och 2018 skulle myrigiterna prioritera
langtidssjukskrivna, unga med aktivitetsersattning och unga med
funktionsnedsattnm

Medlemmarna bor styra forbunden genom
andra formella kanaler an styrelseledaméterna
for att undvika rollkonflikter

Styrelsen i ett samordningsforbund har ett sjalvstandigt ansvar for
verksamheten i forbundet som ar skilt fran den medlem som har utsett
ledamoten. Men styrelseledamoéterna kan hamna i en rollkonflikt om
den egna organisationens behov och intressen skiljer sig fran de
behov som férbundet identifierar lokalt. Darfor anser vi att medlem
marna inte ska ge styrelseledamotémppdrag att styrédrbundens
verksamhet mot sarskilda malgrupper. Det ar i stallet mer lampligt att
medlemmarna for fram sina asikter och dnskemal via medielias
budgetsamrad. De personer som representerar de olika medlemmarna
vid dessa samrad har inte samma ansvdbfbundets verksamhet

som en styrelseledamot. Deras uppgift ar att féretrada den egna
organisationens intressen, i samverkan med 6vriga parter.

For att undvika eventuella rollkonflikter rekommenderar vi parterna
att vara tydliga med att deras styrelsefedger inte bor agera som
foretradare for den egna medlemmen. Medlemmarnas framsta kanal
for att paverka forbunden kan inte och ska inte vara styrelseleda
moten.

Styrelseledamoterna ska inte tillvarata intressen hos den part som har
utsett dem, utan derappgift ar att bedriva verksamheten pa ett
sadant sétt att syftet med den finansiella samordningen uppnas.

% Prop.2002/2003:13Binansiell samordning inom rehabiliteringsomraget 88.
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Om medlemmarna anvander sig av medlemssamrad, med andra
representanter an styrelseledamoterna, for att paverka forbundens
verksamhet och inriktningppgraderas sannolikt samradens betydelse
ochstyrningen av forbundellir mer forenlig med regeringens
intentioner.

Forbunden véaxer i storlek och det kan fa
betydelse for medlemmarnas inflytande

Forbunden har vuxit 6ver tid. Det beror pa att manga awfiatén

har utokats med en eller flera kommuner eller ombildats genom
sammanslagningar av forbund. Antalet forbund har legat pa samma
niva och till med minskat sedan ar 2010 trots att antalet kommuner
som &r medlemmar i férbund har 6kat.

Nar forbund bestéav manga kommuner finns det en risk att balansen
mellan parternas inflytande paverkas. Ar 2016 hade fler &n halften av
forbunden mer an en ordinarie kommunal styrelseledamot och i cirka
en femtedel av férbunden var de kommunala ledaméterna i majoritet.
Detta talar for att kommunernas inflytande kan 6ka genom att for
bunden omfattar mdnga kommuner. Men det ar inte givet att den part
som har flest ledamoter i styrelsen ocksa far storst inflytande 6ver
styrelsens beslut. Medlemmarna kan namligen skriva irbufids
ordningen att sarskilt viktiga beslut ska fattas med kvalificerad
majoritet. Pa sa satt kan medlemmarna reglera att en stérre andel av
styrelsen behover vara 6verens for att ett beslut ska kunna fattas.
Detta har ocksa skett i nagra av de férbundha@inga kommuner

ar medlemmar.

Vi bedomer att fragan om inflytande i styrelsen, kan vara mamt

ing nar manga kommuner ingar i samma forbund och om parternas
intressen skiljer sig fran varandra. Ett séatt att forsoka sakerstalla en
jamn balans for panteas inflytande i styrelsen, ar att medlemmarna
anvander forbundsordningen for att reglera att vissa speciellt viktiga
fragor ska fattas med kvalificerad majoriteéen Finsamlagen

refererar till kommunallagen och enligt denna kan inte medlemmarna
reglem i forbundsordningewilka ledaméter som ska vara narvarande
och att vissa beslut endast kan fattas med kvalificerad majoritet av
parterna. Vi ar medvetna om att en reglering i form av kvalificerad

49 § 4 och 6 Finsamlagen.
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majoritet kanske inte ar tillréckligt for att parternagsFinsamlagen

ser ut idag, ska fa en jamlik méjlighet att paverka besluten om det ar
en styrelse med manga kommunala ledamoéter. Utvecklingen gar mot
storre forbund och om det finns olika intressen i styrelsen &r det risk
for att det blir en obalans mellgarterna.

Vi rekommenderar darfor att regeringen ser 6ver om fragan om
beslutsforhet i samordninig@gbundens styrelser kan regleras i annan
ordning 4n med hanvisning till kommunalagen.

Det ar parterna som finansierar
samordningsférbunden

Samordningsirbunden finansieras gemensamt av kommun, landsting
och staten. Staten star for halften av finansieringen medan kom
munerna respektive landstingen star for en fjardedel vatdama.

flera kommuner & medlemmar i samma férbund &r de tillsammans
en part octvar och en av kommunerna bidrar da pa det satt som de
kommer dverens om. Detsamma galler om flera landsting ar medlem
mar i samma foérbund. Den part som bidrar med lagst belopp avgor
den totala tilldelningen av medel till samordningsforbundet eftersom
anddarna som respektive part ska bidra med ar reglerad i Finsam
lagen. Forsakringskassans fordelningsmodell, som vi skriver om lite
senare i sammanfattningen, kommer sannolikt att successivt paverka
utvecklingen av hur mycket medel de olika férbunden faittién
parterna.

Forsakringskassan fordelar de statliga medlen till samordnings
forbunden men samrader med Arbetsformedlingen pa nationell niva
innan myndigheten fattar beslut om den statliga tilldelningen. Fdags
laget fordelar Forsékringskassan ci8@b miljoner kronor till for
bunden varje ar, vilket innebar att samordningsférbunden far cirka
670 miljoner kronor totalt.

55 § Finsamlagen.

18



Sammanfattning

Ny modell for att férdela medel uppskattas av
samordningsférbunden

Fram till ar 2015 fick forbunden ansoka om medel. Tilldelningen
byggde da pa forbundens anstkningar och hur mycket de hade fatt
tidigare &r. Men behovet 6kade av en mer transparent och langsiktig
modell i takt med att allt fler kommuner valde att ga med i ett sam
ordningsforbund och att fler forbund bildades.

En sddamodell for att fordela medel har tagits fram i samarbete
mellan Forsakringskassan och Nationella radet for finansiell
samordning (Nationella radet) i dialog med forbunden. Modellen
baseras pa storleken pa befolkningen i arbetsfor alder och pa ett
forsorjningsmatt som omfattar utbetalda offentliga ersattningar vid
ohélsa, i form av arbetsmarknadsstod samt ekonomiskt bistand.
Modellen inférdes vid férdelningen av medel for ar 2016.

Mer &n hélften av de styrelseledaméter och férbundschefer som har
svarat pa & webbenkat anser att modellen &ar ganska eller mycket
andamalsenlig.

En majoritet av styrelseledamdéterna och férbundscheferna anser
att samordningsférbunden borde tilldelas mer medel

Av svaren pa var webbenkat framgar att synen pa hur mycket medel
som bode tilldelas samordningsférbunden varierar beroende pa
vilken part de som svarar kommer ifran. Runt 75 procent av de
svarande fran landstingen och drygt 60 procent fran kommuner anser
att samordningsforbunden borde fa lite mer eller mycket mer medel.
Blandde svarande fran de statliga myndigheterna anser cirka 50 pro
cent att férbunden borde fa lite mer eller mycket mer medel. Bland
forbundscheferna anser 77 procent att forbunden borde f& mer medel.

Flera samordningsférbund har samlat pa sig ett stort eget kapital

Nar medlemmarna har betalat ut sina arliga bidrag till forbunden

ar dessa medel forbundets egna, eftersom varje forbund &r en egen
juridisk person. Sammantaget hade férbunden vid utgangen av ar
2017 ett eget kapital pa totalt 230 miljoner kromden dessa medel
var mycket ojamnt fordelade mellan férbunden. Knappt en fjardedel
av férbunden hade cirka halften av beloppet.
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Vi har forstaelse for att forbounden behover ha ett visst eget kapital.
Men vi tycker att den sammantagna storleken pa det expitalet

ar problematisk. Problemet ar att de medel som medlemmarna bidrar
med till forbunden inte omsatts i verksamhet i tillréckligt snabbt takt.
Detta trots att det finns individer som behdver stdd som inte kan
tillgodoses inom en parts ordinarie veakshet. Fragan ar viktig for
samtliga parter och medlemmar i forbunden, eftersom alla bidrar med
medel. Utmaningen ar forstas extra stor for de forbund som har stort
eget kapital.

Vi rekommenderar medlemmarna att se till att férbundens medel
omsatts i verkamhet. Det kan forslagsvis ske genom minskad
tilldelning av medel till de férbund som har ett stort eget kapital.

Vi foreslar ocksa att Nationella radets rekommendation om rimlig
storlek p& eget kapital anvands vid bedomningen av vad som ar rimlig
storlekpa det egna kapitalet.

Samordningsforbunden far inte sjéalva bedriva
rehabiliteringsinsatser

Den centrala uppgiften for ett samordningsférbund &r att finansiera
insatser for att personerna i malgruppen ska forbattra eller aterfa sin
formaga till forvarvsdrete. Ett forbund far inte bedriva nagon egen
rehabiliteringsverksamhet. Férbunden finansierar darfor insatser som
de samverkande parterna ansvarar for.

Var granskning visar att det kan vara svart att faA medlemmarna i ett
forbund att ta dver insatser rfarbundets finansiering av vesam

heten upphdr. Det géller framforallt insatser som finns i granslandet
mellan parternas ordinarie uppdrag. Intervjuerna visar att en lang
siktigt stabil finansiering fran forbundet ar avgérande sa lange det
finns ettbehov av insatser som befinner sig i granslandet mellan tva
eller flera myndigheter. Om inte férbunden fortsatter att finansiera de
projekt som ingen part vill eller kan ta 6ver hela ansvaret for, uppstar
en risk for att projekt laggs ner och att investgar i metodutveck

ling och individer inte tas tillvara. Det &r rimligt att det finns en
malsattning om att varje insats som pabérjas ska kunna-imple
menteras i nagon av medlemmarnas ordinarie verksamhet. Det ar
ocksa rimligt att en sadan malsattning a@rkdgd vid tiden for

styrelsens beslut. Berorda parter i forbundet bor pa ett tidigt stadium
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behandla fragan om vilka mdjliga vagar som finns for att implemen
tera en insats. Vi anser att det ar viktigt att sakerstélla att det finns en
langsiktig finansieng av framgangsrika insatser som befinner sig i
granslandet mellan tva eller flera myndigheter, sa lange behovet av
insatsen kvarstar. Samtidigt maste forbunden forhalla sig till att de
inte sjalva far bedriva insatser i egen regi. Bertrda parter behdver
behandla fragan om vilka mojliga vagar som finns for att uppna en
langsiktig finansiering for insatser som befinner sig i granslandet

och darfor inte kan implementeras hos nagon av parterna. Fragan ar
en utmaning for bade parterna och férbunden.

Det finns skal att se dver de statliga
myndigheternas uppdrag om att samverka

Parterna bidrar i varierande utstrackning med personal i de insatser
som forbunden finansierar. Personalen som arbetar i insatserna
kommer fran olika delar av medlemmarnas organisatioféer.
granskning visar att det finns en utbredd uppfattning om att de statliga
myndigheternas vilja och férmaga att bidra med medarbetare i
samverkan har minskat. Det kan vara svart att bemanna de insatser
som styrelsen har beslutat att finansiera, vilkigiskar mojligheten

att genomfora de planerade insatserna. Vi bedémer att
samordningsférbundens legitimitet och effektivitet hotas om inte alla
parter medverkar till samordningen pa ett likvardigt satt.

Under hdsten 2018 har Forsakringskassan revideratikiliajer for

hur myndigheten ska bedriva samverkan genom samordningsférbund.
| samband med intervjuer under hdsten, framforallt inom ramen for
ISF:s tredje deluppdrag om samordningsforbunden, har vi sett exem
pel pa hur Forsakringskassans revideradénjér fatt genomslag

lokalt i bland annat arbetssatt och méjligheten att bedriva individ
inriktade insatser som finansieras av férbunden. Fortydligandet och
tolkningen av vad medarbetare far utfora for arbetsinsatser har i dessa
fall medfort att Forsakngskassans medarbetare fatt en snavare roll

nu &n tidigare.

Variationen i tolkningen av Forsékringskassans reviderade riktlinjer,
och de konsekvenser som dessa har fatt i flera forbund, ar-proble
matisk. Utvecklingen visar ocksa att samverkan kan vanacehoatt

det kan fa stora konsekvenser for arbetet i forbunden nar riktlinjer
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tolkas pa olika satt. Ytterst ar det de individer som ar i behov av
samordnad rehabilitering som riskerar att drabbas.

Mot bakgrund av den utveckling som vi har sett undemgimaingens
gang, det vill sdga att de statliga parterna i samverkansarbetet verkar
dra sig tillbaka pa vissa hall, anser vi att det finns skal att se 6ver hur
uppdraget att samxea ar formulerat i myndigheteas instruktioner.
Utover att uppna en effektanvandning av tillgangliga resurser bor
myndigheterna ocksa verka for en stabil och god samverkan 6ver tid.

Antalet individer som far stod och hjalp genom
forbundsfinansierade insatser ar betydligt farre
an antalet som bedémts vara i behov av
samordnad r ehabilitering

Uppgifter om deltagare i insatser som finansieras av férbunden finns i
uppfoljningssystemet SUS (Sektorsdvergripande system for uppfol]
ning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliterings
omradet). Dar registreras bade deltagamdividinriktade insatser

och deltaganden i insatser som vander sig till medarbetare hos
parterna.

Under ar 2017 var det totalt 380 deltagare som deltog i de individ
inriktade insatserna. Det motsvarar 11 procent av det antal personer
som regeringenforarbetena bedémde behover sadana insatser
(280000 personer). Samtliga férbundschefer som vi har intervjuat
framhaller att behovet av stod och hjalp ar langt mycket stérre @n vad
forbunden formar att finansiera.

Den statistik som finns tillganglig visatt fler kvinnor &n méan tar del

av de insatser som finansieras av forbunden. Statistiken visar ocksa
att unga ar 6verrepresenterade och att deltagarna generellt har en lag
utbildningsniva. Nastan 90 procent av deltagarna hade offentlig
forsorjning innarde pabérjade en insats.
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Samordningsforbunden ska félja upp och
utvardera sin verksamhet

Samordningsforbunden ska lokalt félja upp och utvardera de reha
biliteringsinsatser de finansieraEdrarbetena tilFinsantagen séger
ocksa att regeringen ska utsndnyndighet som ska ansvara for den
nationella uppféljningen och utvarderingemorsakringkassarhari
uppdrag att till regeringen varje ar redovisa malgrupper och resultat
for de insatser som finansieras av férbuntiBéremot har Forsak
ringskassaimget uppdrag om att utvardera samordniddgginden

och den verksamhet de finansierar.

Arbetsformedlingen och Forsakringskassanduiisaett gemensamt
uppdrag att redovidaur de arbetar for att samordningsférbunden ska
prioritera att finansiera insatser fangtidssjukskrivna, unga med
funktionsnedsattning och unga som har aktivitetsersattning i syfte att
stérka kvinnors och méans férmaga till férvarvsarbete.

Samordningsfé rbunden beho6ver stod for att
kunna upphandla  uppféljningar och
utvarderingar av de insatser de finansierar

Finsamlagen sager att férbunden sjalva ska ansvara for lokal
uppfdljning ochutvardering. Men férbunden behdver sarskild
kompetens for att genomfora dessa utvarderingar och darfim&o
de sannolikt att behova upphandla sadana tjanster.

Att upphandla externappfoljningar ochutvarderingar kraver i sig

som regel mycket god kompetens inom omradet for att kunna
formulera nodvandiga kvalitetskrav. Kompetens inom omradet kravs
ocksa for att kritiskt kurnm beddma det arbete som utfors av den
externa leverantoren.

Utan denna kompetens finns det risk for att uppféljningar och
utvarderingar inte blir tillrackligt andamalsenliga. Men vi anser inte
att det ar rimligt att kréva att denna kompetens ska finnadenos
enskilda férbunden. Av den anledningen rekommenderar vi att

67 § 5 Finsamlagen.

" Prop. 2002/03:13Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédst 103.

8 Regleringsbrev for Férsakringskassan avseende budgetaret 2018.

9 Regleringsbrev fér Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen avseende budgetret 2018.
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Nationella radet knyter till sig en grupp av rddgivande experter pa
utvardering som férbunden kan vanda sig till nar de ska upphandla
uppfoljningar octutvarderingar.

Forutséattningarna for uppféljning och utvar dering genom
uppféljningssystemet SUS behdver forbattras

Uppféljningssystemet SUS &r ett system som ska gora det mdjligt att
folja upp resultaten av samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet. Forsakringskassans aterrapport till nggeri

for &r 2017 visar att det finns brister i SUS. Dessa handlar framfor allt
om att insatser eller atgarder inte registreras, att det finns efterslap
ningar i registreringen och att begrepp och kategoriseringar av olika
typer av insatser vid registreriagi SUS tolkas pa olika satt av olika
forbund®®

For att forsoka fa en uppfattning om tillforlitigheten i SUS har vi

gatt igenom forbundens arsredovisningar for ar 2016. Vi har jamfort
informationen om deltagare i arsredovisningarna med antal registre
rade deltagare i SUS. Jamforelsen visar att det finns forbund som
redovisar fler deltagare i SUS an i arsredovisningarna, men ocksa det
motsatta, det vill sdga att en del férbund redovisar fler deltagare i sina
arsredovisningar an i SUS. Vara iakttagelsdetypa att det fort

farande finns en underrapportering i SUS men ocksa att forbunden
inte synliggor hela sin verksamhet i arsredovisningarna.

En relativt stor andel av deltagarna i individinriktade insatser registre
ras i SUS utan personuppgifter (anomyther som en antalsuppgift i

en sa kallad volyminsats). Vi bedémer att detta till en del kan for
klaras med att deltagaren maste lamna sitt samtycke for att person
uppgifter ska kunna registreras. Behovet av att skydda enskilda
deltagares personliga imgpetet maste vagas mot hur personuppgifter
ska fa hanteras i SUS. Ur uppféljningeh utvarderingssynpunkt ar
det problematiskt att inte fler deltagare registreras med pgypon
gifter. De resultat och effekter som kan f6ljas upp och utvarderas
kommer daatt baseras pa ett mindre antal deltagare &n vad som har
deltagit i insatserna. Vara intervjuer med ett antal forbundschefer
visar ocksa att de vill kunna anvanda SUS till mer an vad de kan i dag
och dnskar en utbyggnad av systemet.

1% Fgrsakringskassahppféljning av samordningsférbundens insatser, redovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 20%78
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Forsakringskassan har vid upprepade tillfallen uppméarksammat
regeringen pa behovet av att se 6ver kravet pa samtycke for
registrering av personuppgifter i SUS. Dels genom en framstéallan till
regeringen &r 2008,dels i rapportefForstarkt stod fér personesom

ar langtidssjukskrivna och unga med aktivitetserséattiing.

Vi rekommenderar att regeringen ger Forsakringskassan i uppdrag att
ytterligare utveckla och anpassa uppféljningssystemet SUS, i samrad
med samordningsférbunden och samverkansparterna. &faét

gora SUS mer heltackande sa att det battre tillgodoser férbundens
behov och &r relevant for framtida uppfoljningar pa nationell niva.

For att 6ka vardet, bade for forbunden och for framtida uppféljningar
pa nationell niva, bor SUS utdkas med infotima om deltagarnas

grad (partialitet) av sjukskrivning, aktivitetsersattning, sjukersattning
och arbetsloshet samt férandringar i dessa. Det ska vara obligatoriskt
att registrera uppgifter om bade individinriktade och strukturévergrip
ande insatser. Deka ocksa ga att ta ut tillforlitlig ekonomisk infor
mation om budget, utfatich administrativa kostnader.

Vi anser ocksa att regeringen bor se éver om det ar lampligt och
mojligt att skapa forutsattningar for att registreraspauppgifter i
SUS utan samtycke i syfte att underlatta arbetet med att uppna ett
mer tillforlitligt register.

" Forsakringskassaframstéllan om andring av férordning (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférséakringens administration sanférordning avseende system
for uppfoljining av samverkan inom rehabiliteringsomradet (SD8), 2838/2004.

2 Fgrsakringskassadtgarder for att forstarka stodet till 1&ngtidssjukskrivna och unga med
aktivitetsersattning i samverkan genom samordninsfid, aterrapportering enligt
regleringsbrev for 20165.14.
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Inledning

1 Inledning

Den 1 januari 2004 tradde lag (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser, Finsamlagen, i kraft. Finsamlagenegétr d
mojligt for kommuner, landsting, Arbetsférmedlingen och Férsak
ringskassan att samverka finansiellt inom rehabiliteringsomradet.
Tillsammans bildar de fyra parterna ett samordningsférbund och
samverkar utifran lokala forutsattningar och behov. | dagglfinns

det 83 samordningsfdrbund i Sverige.

Samordningsférbunden ar en arena dar parterna kan moétas och arbeta
tillsammans for att individer ska fa det stod och den rehabilitering

som ger dem mojlighet att forsorja sig sjalva. Malgruppen bestar av
individer med medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknads
relaterade problem som behover stod fran flera aktorer.

Forbunden bedriver ingen egen rehabiliteringsverksamhet utan
finansierar insatser som parterna ansvarar for. Férbunden stodjer
ocksa aktivieter som syftar till att f& samarbetet mellan parterna att
fungera mer effektivt.
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1.1 Uppdraget att utvardera
samordnings forbundens organisering och
verksamhet

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har fatt i uppdrag av
regeringen att utvardera samordningsforbundensy@eyangoch
verksamhet?® Utvarderingen bestar av tre fristdende delar:

T Samordningsforbundens orgamisigoch verksamhet.

i Effekter av samordningsforbundens verksamhet pa
kommunniva.

i Effekter av samordningsforbundens verksamhet pa
individniva.

Denna rappdrgaller den forsta delen av uppdraget och omfattar
sarskilt en analys av huvudméannens prioriteringar i forhallande till
samordningsforbundens orgasimgoch verksamhet. Har kartlagger
vi forbundens organisation och verksamhet for att visa hur den
finangella samordningen ser ut. Vi beskriver bland annat férbunds
chefens anstallning, styrelsens sammansattning, antal anstéllda,
verksamheten, vilka malgrupper forbunden riktar sig till samt de
insatser som férbunden prioriteifaindividinriktade och strukiu
overgripande. Vi redovisar ocksa en analys av 6vergripande regelverk
och styrande dokument. Dessutom redogoér vi for en enkétstudie
riktad till styrelseledamdter och férbundschefer.

Den andra delen av uppdraget omfattar en utvardering av de samman
tagnaeffekterna av samordningsférbundens verksamhet pa kommun
niva under tidsperioden 2002016. Utvarderingen studerar om
malgrupperna for forbundens verksamhet kommer narmare -arbets
marknaden i de kommuner dar forbunden ar verksamma genom att
undesdka hurandelen individer som har offentlig forsorjning

paverkas. Denna del av utvarderingen ska ISF redesgisast den

15 mars 2019*

Den tredje och sista delen av uppdraget bestar av en effektutvardering
av samordningsforbundens verksamhet pa individnivaatdunna
skatta orsaksforhallandena (kausala effekter) av forbundens verk

18 Uppdrag angaende utvardering av samordningsférbundens verksamhet (S2017/02622/SF).
4 Andring av uppdrag angdende utvardering av samordningsférbundens verksamhet
(S2018/04767/SF).
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samhet pa individnivd kommer utvarderingen att genomféras med en
experimentell ansats. Individer ur forbundens malgrupp kommer att
slumpas (randomiseras) till en behandlingsgrufgy eh kontroH

grupp. Behandlingsgruppen kommer snabbt att fa del av forbunds
finansierade insatser medan individer i kontrollgruppen kommer att
fa vanta pa detta i cirka 6 manader. Utvarderingen innefattar dels
en pilotverksamhet som genomforts under ar 2018 och en storre
randomiserad utvardering som ar planerad att genomféras under
2019. Pilotverksamheten har delredovisats den 1 december 2018.
En delredovisning av den stoutvarderingen ska goras den

1 decembe2020 och en slutredovisning av hela utvarderingen ska
goras den 1 december 2021.

Samordningsférbunden har tidigare utvarderats och studerats av
Statskontoret, ISF och riksdagens socialférsakringsutSkott.

1.2 Genomfdrandet av granskningen

| den del av gransikngen som presenteras i denna rapport har vi i
vissa delar utgatt fran de forhallanden som gallde for sarmays!
forbunden ar 2016. Det innebar att delar av redovisningen baserar sig
pa dokument och statistik som gallde ar 2016. Men i manga fall finns
material och kommentarer aven for aren 2017 och 2018.

1.2.1 Vi har gatt igenom hur samordningsforbunden ar
organiserade

Vi har gatt igenom de dokument som styr férbunden, namligen de
forbundsordningar som gallde ar 2016. Vi har utifran dessa bland
annat sammandtiuppgifter om férbundens styrelser och om hur
foérbundsordningarna reglerar styrelsens beslutsforhet.

15 Se bilagal: Tidigare utvarderingar av samordningsférbunden.
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1.2.2 Samordningsférbundens arsredovisningar och
verksamhetsberattelser

Vi har anvant samordningsférbundens arsredovisningar och
verksamhetsberattelser foear2016 och 2017 for att kartlagga

T vilken part som innehar ordférandeposten i styrelsen (2016)
T férbundens bemanning och kanslifunktion (2016)

T hur antalet redovisade deltagare i individinriktade insatser och
antalet redovisade deltaganden i strukturOveagije insatser
Overensstammer med inrapporteringen i uppféljningssystemet
SUS*®(2016)

T ivilken egenskap styrelseledaméter undertecknar
arsredovisningarnapersonligen eller med myndighetens
namn (2017).

1.2.3 Registerdata

For att genomfora granskningen har virtiét in registerdata fran
flera olika myndigheter och kallor:

T Forsakringskassan, nar det galler sjukpenning, langtids
sjukskrivningar, aktivitetsersattning och sjukersattning.

i Arbetsférmedlingen nar det galler information om arbetsléshet
med mera.

i Uppgifter om forsorjningsmatt och helarsekvivalenter som
SCB beraknar och som finns tillgangligt pa Finsams hemsida.
Forsorjningsmattet innehaller uppgifter om utbetalningar i
form av offentlig forsorjning. Mattet redovisas som ett samlat
matt men ocksa uppdelpd offentlig forsorjning till foljd av
Ohélsa, i form av Arbetsmarknadsstod samt Ekonomiskt
bistand. | samband med att SCB tar fram uppgifter om
forsorjningsmattet beraknar man ocksa helarsekvivalenter.
Helarsekvivalenterna utgar fran antalet ersatta dagawvisar
antalet individer med full ersattning under ett helt ar (partiella

16 SUS star for Sektorsdvergripande system fér uppfélining av samverkan och finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet.
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ersattningar ar omraknade till hela personer). Var analys i
kapitel 4 baserar sig pa dessa ekvivalenter.

i Statistiska centralbyran (SCB), for uppgifter om befolkning,
alder och wtildning.

Vi har ocks& hamtat uppgifter om férbundsfinansierade insatser fran
uppfoljningssystemet SUS. SUS ar ett sektorstvergripande system for
uppfoljning av samverkan och finansiell samordning inom réikabi
teringsomradet som Forsakringskassan adinémeas. Uppgifterna

som galler ar 2016 ar hamtade fran SUS under april 2018.

1.2.4 Webb -enkat till styrelseledamoter och
férbundschefer

Vi skickade i borjan av ar 2018 ut en wedhkét till samtliga ordi

narie styrelseledaméter och férbundschefer i 81 samagdiibund.

Vi bedomde att dessa var de forbund som vid arsskiftet 2017/2018
hade varit verksamma tillrackligt lange for att styriedldamoterna
skulle kunna besvara enkatfragorna. Det innebar att vi inte skickade
ut enkaéten till ett férbund som nyligefidats, Samordingsorbundet
Sundbyberg. Information om vilka som var ordinarie styrelseleda
moter samt forbundschefer i de olika forbunden samlade vi in dels
fran forbundens hemsidor, dels genompostforfragningarill for -
bundens kontaktadresser.

Fakt a om enkaten

T Enkaten skickades till ordinarie styrelseledamoter och till
forbundscheferna i 81 samordningsforbund.

T 477 personer fick enkdten. Dessa hade sammanlagt 522
positioner i férbunden da 33 personer var aktiva i fler an ett
forbund.

T Totalt blev svarsfrekvensen 67 procent (350 svar).
T 63 av 81 ordféranden i styrelsen svarade.
T 51 vice ordféranden i styrelse svarade.

i 161 dvriga styrelseledaméter svarade. De var alltsa varken
ordférande eller vice ordférande.
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i Totalt svarade ungefar 62 ment av de tillfrdgade
styrelseledaméterna pa enkaten.

T 73 av 80 forbundschefer svarade (91 procent). | ett forbund
hade vi inte nagon uppgift om vem som var férbundschef nar
enkéten skickades ut.

T Ytterligare information om enkéten finns i bilaga 2.
Tabelll.1. Antal styrelseledamoter och forbundschefer som fatt

enkaten och som svarat pa den samt svarsfrekvens,
uppdelat pa respondenter fran olika parter samt

forbundshefer.
Part/Roll Kommun Landsting AF FK FC Totalt
Antal 196 84 80 82 80 522
utskickade
Antal svarande 111 49 66 49 73 348
Svarsfrekvens 57 % 58% 83% 60% 91% 67%

Anm.: Tva personer som svarade pa enkaten uppgav att de inte var verksamma i nagot
samordningsforbund nar de fick enkaten attrde heller inte hade varit verksamma i nadgot
samordningsforbund under hela ar 2017. Dessa tva personer svarade inte pa nagra ytterligare
frdgor och vi vet darfor inte vilken part som utsett dem till ledaméter eller om de var
forbundschefer. De tva finmrfor inte med i denna tabell, men de raknas in i det totala antalet
svarande som darfor ar 350. AF star for Arbetsférmedlingen, FK star for Forsakringskassan och
FC star for férbundschef i samordningsforbund.

Kalla: ISF:s enkat till styrelseledamétertoférbundschefer.

Svarsfrekvensen varierar mellan olika grupper av respondenter
(tabell 1.1). Hogst var svarsfrekvensdartl forbundscheferna.

Drygt 90procent av férbundscheferna som vi skickade enkaten till
besvarade den. Bland styrelseledamétermaArdetsformedlingen

var svarsfrekvensen 83 procent och bland ledamdéterna fran For
sakringgassan var den 60 procent. Lagst var svarsfrekvensen bland
ledamoter utsedda av kommuner och landsting, 57 respektive

58 procent.
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1.2.5 Intervjuer

Vi har under hésten 28 genomfoért intervjuer med foretradare for
flera olika myndigheter, intresseorganisationer och samordnings
forbund. Samtliga intervjuer har genomforts personligen och har
strukturerats utifrdn en gemensam mall. Vi har alltsa stallt ungefar
samma fragor samtliga intervjuer. Vi har fort anteckningar vid
intervjuerna och latit de intervjuade lasa dessa anteckningar i
efterhand. | vissa fall har de intervjuade kompletterat eller foreslagit
fortydliganden eller andringar i vara anteckningar. Vissa intervjuer
har genomforts i grupp, vilka detta &r framgar nedan.

Vi har intervjuat foretréadare for de myndigheter och det kommun
forbund som ingar i Nationella radet for finansiell samordning.
Nationella radet bestar av tjansteman fran tre statliga myndigheter
samt $eriges kommuner och landsting och ar ett forum fér gemen
samma stallningstaganden. Intervjuerna har genomforts enskilt om
inget annat framgar. Vi har traffat:

T Forsakringskassan
i Arbetsférmedlingen (gruppintervju med tva personer)
T Socialstyrelsen

I Sveriges kmmuner och landsting (gruppintervju med fem
personer).

Vi har ocksa gjort gruppintervjuer med foretradare for Nationella
radet for finansiell samordning och Nationella natverket for
samordningsférbund.

Darutover har vi intervjuat férbundschef eller biéde foérbund

schef i 6 olika samordningsforbund. Samtliga intervjuer utom den
med Kalmar har genomférts enskilt. | intervjun med Kalmar deltog
aven en processttdjare vid intervjun. Vi har traffat féljande férbund:

T Samordningsforbundet Insjoriket

T Samordningférbundet Finsam Falun

i Samordningsforbundet i Kalmar lan

T Samordningsforbundet RAR i Sérmland

i Samordningsforbundet Skellefiddorsjo
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T Samordningsférbundet Uppsala lan.

UtOver dessa forbundschefer, har vi haft samtal med forbundschefer
och andra medarbetare i forbunden i samband med den tredje delen i
ISF:s utvardering av samordningsférbunden.

1.3 Rapportens disposition

| nasta kapitel beskriver vi forutsattningarna for fisll samordning
genom samordningsforbund. Vi redogor da ocksa for hur styrningen
av forbunden ser ut. | kapitel tre beskriver vi hur férbunden ar ergani
serade och hur de leds. Kapitel fyra handlar om férbundens socio
ekonomiska forutsattningar och kagitem om forbundens finan
siering. Kapitel sex omfattar en redogérelse for hur den verksamhet
som samordningsférbunden finansierar bedrivs. | kapitel sju beskriver
vi malgruppen for den finaigla samordningen och kapit&ita

handlar om lokal och nationalppféljning och utvardering. Vi

avslutar rapporten med vara slutsatser samt férslag och rekemmen
dationer. Till rapporten finns flera bilagor.

| férarbeten till lagtexten i Finsamlagen anvands begreppen parter
och medlemmar vaxelvis nar texten syftar pgnkauner, landsting,
Arbetsférmedlingen eller Forsakringskassan, vilket kan vara férvirr
ande. | den har rapporten skiljer vi mellan begreppen pa sa satt att
Oparternad &r kommuner och | andsti ng
Forsakringskassan me d a n 0 mendde delamapantema
som ingar i respektive samordningsforbund. For Forsakringskassan
och Arbetsférmedlingen ar det hela myndigheterna som ingar som
medlemmar i de olika samordningsférbunden, medan det for
kommuner och landsting &r de berérda kommunegspektive
landstingen.

For att forenkla framstallningen undviker vi dessutom region
begreppet, som inte anvands i Finsamlagen. | rapporten anvander

vi genomgaende begreppet landsting for att beteckna saval landsting
som regioner. Det finns ett undant&gmordningsforbundet Finsam
Gotland, dar Region Gotland har hand om bade landstingskommunala
och primarkommunala uppdrag.
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Na&r vi skriver om insatser som férbunden finansierar anvander

vi begreppen som anvands i uppféljningssystt SUS for att
kategorisera insatser. Vi kommer darfor att anvanda begreppen
individinriktade insatser nar det handlar om insatser som vander
sig till individer som har behov av stdd. Nar det handlar om insatser
i form av utbildningar med mer som vandg till personal hos
parterna benamner vi dessa som strukturévergripande insatser.

17 SUS stér for Sektorsdvergripande system for uppfdljning av samverkan ausidiha
samordning inom rehabiliteringsomradet och behandlas mer utforligt i kapitel 8.
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2 Finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ar en av flera

samverkansoch samordningsformer inom rehabiliteringsédet.
Rehabilitering &r enligt Social styr
bidra till att en person med forvarvad funktionsnedsattning, utifran

dennes behov och forutsattningar atervinner eller bibehaller basta

méjliga funktionsformaga samt skapar gadlékor for ett sjal

standigt |liv och ett dktivt deltagat

Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser har bedrivits i olika
former sedan 199tlet, till en bérjan som forséksverksamheter.
Sedan ar 2004 finns det en permanentighit for kommuner,
landsting, Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan att samordna
resurser for att stédja individer, genom att tillsammans bilda samord
ningsférbund.

Det 6verordnade syftet med den finansiella samordningen har alltid
varit att samlaesurser fran flera olika offentliga huvudméan och
aktorer for att stddja individer som har behov av en samordnad
rehabilitering och som riskerar att hamna i ett gransland mellan
myndigheternas ordinarie uppdrag. | dag sker samordningen genom
samordningsfonbnd, en organisationsform som regleras i Finsam
lagen.

| detta kapitel beskriver vi bland annat vad finansiell samordning

ar och hur utbredd denna samverkansform ar. Vi beskriver ocksa
ramverket for den finansiella samordningeRinsamlagen, rege
ringensstyrning av de statliga myndigheterna och parternas uppdrag
och roller i samordningen.

18 Socialstyrelsens termbank: www.socialstyrelsen.se, hamtad den 9 januari 2019.

37



Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

2.1 Samordningsforbund ger parterna en
majlighet att samarbeta

Samordningsférbunden har i forsta hand till uppgift att koordinera

de resurser som parterna bidrar mednilivider som behéver stod

av flera aktorer for att utveckla sin formaga att forvarvsarbeta.
Forbunden ska koordinera resurserna pa ett sadant satt att stodet till
de individer som ar i behov av samordnad rehabilitering blir effektivt
och motsvarar individeas behov. Malet med den verksamhet som
finansieras av samordningsforbund ar att personer som &r i behov av
samordnade rehabiliterande insatser ska kunna aterfa eller forbattra
sin arbetsformaga.

Den finansiella samordningen bedrivs i samordningsforloidmale
samverkande parterfikommuner, landsting, Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassaringar som medlemmar. Samordningen utgar
fran Finsamlagen som tradde i kraft ar 2004. Lagen gor det mojligt
for de fyra parterna att avsatta resurser till samarl8#tmarbetet, det
vill sédga den finansiella samordningen, sker genom att parterna blir
medlemmar i ett samordningsférbund. De kan da bedriva finansiell
samordning inom ett samordningsomrade som kan omfatta en eller
flera kommuner eller delar av kommunBe medverkande kommu
nerna kan finnas i olika landsting. Det finns férbund i nastan hela
landet.

Ett samordningsférbund ar en struktur for att hantera samverkan, och
ska stddja samverkan mellan parterna. Férbunden har en egen budget
och far finansiera relbditeringsinsatser som ligger inom de samverk
ande parternas samlade ansvarsomrade. Ett forbund far inte bedriva
egen rehabiliteringsverksamhet eller fatta beslut om insatser eller
ersattningar till enskilda individer. Férbunden far inte ta 6ver part

erna ansvar for enskilda individer, utan de samverkande myndig
heterna har alltid kvar sitt ansvar for stod och formaner till enskilda
individer.

Malgruppen bestar av individer med medicinska, psykiska, sociala
och arbetsmarknadsrelaterade problem som belsta@fran minst

tva parter. Det handlar om individer som ofta befinner sig langt ifran
arbetsmarknaden och som vanligen &r beroende av offentlig f6rsorj
ning, till exempel ekonomiskt bistand eller ersattning fran arbets
I6shet&assa eller Forsakringskass Men det &r inte nbdvandigt att
de individer som far ta del av insatserna ska ha tagit emot offentlig
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forsorjning tidigare. Aven personer som helt saknar offentlig
forsorjning och personer med en eller flera kortare perioder med
offentlig forsorjning sk kunna fa del av insatser som finaniseras av
forbunden.

Forbunden verkar genom att finansiera insatser som bedrivs av nagon
av de samverkande parterna. Insatserna syftar ofta till att utveckla
gemensamma metoder och individanpassa insatser sa att nean nar
okad kvalitet och effektivitet. Forbunden stodjer ocksa aktiviteter som
syftar till att fa samarbetet mellan parterna att fungera mer effektivt,
sa kallade strukturévergripande insatser. | kapitel 6 kommer vi att
beratta mer om malgrupper och forbunashsierade insatser.

2.2 Det finns samordningsforbund i nastan
hela landet

De fyra forsta samordningsférbunden bildades ar 2004, samma ar
som Finsamlagen tradde i kraft. Antalet forbund har darefter tkat
snabbt och flertalet kommuner och samtliga landstinglag
medlemmar i ett samordningsférbund.

Vid slutet av ar 2017 bodde knappt 95 procent av Sveriges befolkning
i aldersgruppen 1®4 ar i en kommun som var medlem i ett samord
ninggorbund. Férbundens storlek varierar vilket vi aterkommer till i
kapitel4 da vi redovisar vi forbundens befolkningsunderlag narmare.

2.2.1 Antalet samordningsférbund och antalet
kommuner som ingar i ett forbund har dkat 6ver
tid
I slutet av ar 2018 fanns det 83 samordningsférbund, spridda 6ver

hela landet. De 83 férbunden omfat2&0 av Sveriges 290 kem
muner, vilket ar en 6kning med 7 kommuner sedan ar 2017.

Antalet kommuner som ar medlem i ett forbund har dkat stadigt 6ver
tid. Vid slutet ar 2018 fanns det 30 kommuner som inte var medlem
mar i ndgot samordningsférbund.
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Figur2.1. Antal samordningsforbund och antal kommuner som ar
medlemmar i ett samordningsférbund fran starten ar
2004 till &ar 2018
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Anm.: Stapeln Inget férbund i figuren avser antalet kommuner som inte var med i nagot
samordningsforbund i slutet av ar 2018.
Kélla: Forsakringskassan.

Av figuren framgar att antalet férbund inte har 6kat pa i samma
utstrackning som antalet kommuner i férbunden. Antalet férbund
nadde sin topp ar 2010 da det fanns 86 forbund.

| figur 2.2 illustreras utvecklingen av antalet kommuner som ingar i
forbund ar 2005, 2010 och 2018. De rédmarkerade omradena ar
kommuner som ingar i forbund och de blamarkerade omradena utgors
av kommuner som inte ingar i forbund. Av kartan framgar att utveck
lingen ha gatt snabbt. Medan endast ett fatal kommuner var med i
samordningsforbund &r 2005 &r bilden den motsatta ar 2018. De
kommuner som inte ingar i forbund ar 2018 finns framst i Norrbotten,
Véasterbotten och Stockholms lan. Darutdver &r det enstaka kom
muneri Skane, Kronoberg och Ostergétland som inte ingar i férbund.
Forbunden &r olika stora, bade till yta och till antal invanare.
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Figur2.2. Kommuner som &ar med i ett samordningsforbund
(rodmarkerade) aren 200100ch 2018

2008 2010 2018

Kalla: Forsakringskassan och egna efterforskningar av ISF.

Over tid har ocksa antalet kommuner per forbund okat. | de féorbund
dar flera kommuner ar medlemmardit vanligast att tva eller tre
kommuner ingar. Sa ar fallet i totalt 31 av de 83 férbunden. Det
storsta forbundet sett till antalet ingdende kommuner har 12 kemmu
ner som medlemmafigur 2.3)."

*® Detaljerad information om vilka férbund som finns och om vilka kommuner som ing&ai oli
forbund finns i bilaga 3.
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Figur2.3. Antal kommunala medlemmar i samordningsférbunden
aren 20162018
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Kélla: Forsakringskassan.

Utvecklingen mot storre forbund beror bade pa att manga av for
bunden har utbkats med en eller flera kommuner och att férbund har
ombildats genom att flera forbuhar slagits samman. Samman
slagningarna forklarar varfor antalet forbund legat pa samma niva och
till med minskat sedan ar 2010, trots att antalet kommuner i férbun
den har okat.

Av de 83 samordningsforbunden ar 8 sa kallade lansforbund, dar
samtliga kommaoer i lanet ingar i forbundet. Med undantag for
Gotland bestar lansférbunden av minst 5 kommuner (Blekinge) och
som mest av 12 kommuner (Kalmar).

Samordningsférbundet Bengtsfors, Amal, DAt Séffle, Arjang
(BADESA) &r det enda férbundet med tva medlemfrén lands
tinggparten, ndmligen Vastra Goétalandsregionen och landstinget i
Véarmland.
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Samordningsférbundet Finsam Gotland har bara tre medlemmar, de
tva statliga myndigheterna och Region Gotl&h&egion Gotland har
hand om bade landstingskommunala pdméarkommunala uppdrag,
och representeras av tva ledamoter i styrelsen.

| Goteborgs kommun har det lange funnits fyra samordningsférbund
men det pagar ett arbete med att sld samman de fyra férbunden till ett
gemensamt férbund.

2.3 Finsamlagen beskriver
samordningsférbundens uppgifter

For att kunna beskriva och forsta det ramverk som samordnings
forbunden verkar inom redogor vi i detta avsnitt for innehallet i
Finsamlagen. Denna lag beskriver bland annat forutsattningarna for
den finansiella samonihgen, hur ett férbund bildas och finansieras
samt vilka uppgifter ett férbund har. Vi beskriver ocksa statens
styrning av de statliga myndigheterna, kommunernas och-lands
tingens roller samt parternas olika uppdrag och i viss man incitament
for att viljadelta i ett samordningsférbund.

Vi har redan beréattat om vissa delar av innehallet i Finsamlagen. Det
ar till exempel i denna lag det star att det ar ett samordningsférbund
som bedriver den finansiella samordningen, och att de samverkande
parterna a medmmar i forbundet. Det &r ocksa Finsamlagen som
talar om vad forbunden far och inte far géra, samt att parterna far
bedriva finansiell samordning for att uppna en effektiv resurs
anvandning.

Antalet medlemmar i ett specifikt forbund kan vara storre anetnta
parter eftersom flera kommuner och landsting kan vara medlemmar i
ett och samma férbund. Det ar varje enskild medlem som beslutar om
att inga i ett forbund men alla fyra parterna maste vara med.

Finsamlagen reglerar férbundens uppgifter. Ett forbumdithapp-
gift att besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen
av rehabiliteringsinsatser. Forbundet ska ocksa besluta om hur for

20 Fran och med 2018 galler en ny férbundsordning fér Samordningsférbundet Finsam Gotland.
Enligt denna representeras Region Gotland numera av ytterligare en ledamot i styrelsen.
Syftet med forandringen &r att synliggéra Red@mtlands ansvar for bade priméach
landstingskommunala fragor.
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burdets resurser ska anvandas, uppratta en budget samt folja upp och
utvardera de rehabiliteringsinsatsem férbundet finansierar.

Varje samordningsférbund ska ha en styrelse och varje part ska vara
representerad i styrelsen. Styrelsens ledamdéter ska vara ledamoter i
antingen kommunreller landstingsfullmaktige, eller anstallda vid
Arbetsformedlingen elleférsakringskassan. Styrelsen leder forbun
det genom att bade fatta beslut, ansvara for forvaltning och se till att
de egna besluten verkstalls.

2.3.1 Medlemmarna beslutar om
samordningsfdrbundets organisation och mandat
genom férbundsordningen

Finsamlagen ségeait det ar medlemmarna sjalva som beslutar om
den narmare inriktningen for ett samordningsforbunds organisation
och verksamhet. Det gor de genom att besluta om en sa kallad
férbund®rdning. Ett forbund bildas enligt Finsamlagen nar samtliga
medlemmarna hdaststallt forbundsordningen. Finsamlagen beskri
ver vad forbundsordningen maste reglera, men medlemmarna kan
ocksa komma Gverens om att reglera aven andra saker.
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Faktaruta om férbundsordning

Medlemmarna i ett samordningsférbund ska var for sig taibesl
om férbundsordningeft.

Forbundet ar bildat n&r samtliga medlemmar har beslutat att
godkénna férbundsordningen eller vid en senare tidpunkt om
forbund®rdningen sager det.

Om innehdllet i férbundsordningen behodver andras maste medlg
marna var for sig besluta om den nya férandrade forbundsordni

Det finns inga krav for férbundsordningen ska se ut men Finsan|
lagen reglerar vad soméasteingd? Om medlemmarna kommer
dverens om ytterligare preciseringar maste de finnas med i forb

ordningen for att vara bindande.
Exempel pa krav pa vad férbundsordningen ska innahall

I samordningsférbundets namn, férbundets medlemmar
och dess andamal,

T antalet ledamdéter och ersattare i styrelsen och hur
férbundsmedlemmarna ska vara representerade

i deuppgifter forbundet ska fa fullgora enligt 7 § Finsamlag
och den beslutanderatt forbundet enligt samma bestamm
ska ha

T om det ska kravas kvalificerad majoritet i styrelsen for vis
beslut och for vilka &renden detta ska galla

i forbundsmedlemmarnasdeiar i forbundets tillgdngar
och skulder och férdelningen av férbundets kostnader me
medlemmarna

T hur forbundsmedlemmarna styr forbundets ekonomi
och verksamhet och har insyn i dessa

T foreskrifter om forbundets budgetprocess.

218 § Finsamlagen.
229 § Finsamlagen.
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Styrelsen ska informera och samrada med férbundsmedlemmarna

Styrelsen i ett samordningsforbund har ett sjalvstandigt ansvar for
verksamheten i forbundet. Styrelsen utbvar beslutanderatten,
forvaltningen och verkstalligheten i forbund&bet innebér att

styrelsen bade har mandeth ansvar att fatta beslut om verksam

heten och se till att besluten genomfors. Finsamlagen beskriver vissa
grundlaggande forutsattningar for styrelsernas mandat och kompe
tens. | Ovrigt ar det upp till medlemmarna i forbunden att i férbunds
ordningen rglera vad styrelsen ska ha ratt att besluta om. Uppdraget
for styrelseledamoterna ar enligt lagens forarbeten inte att ta tillvara
den egna partens intressen, utan att bedriva verksamhet pa ett sadant
satt att forbundet nar syftet med den finansiella sdmingen’

Styrelsen i ett samordningsforbund ar alltsa sjalvstandig men ar
samtidigt ocksa ansvarig for forbundets verksamhet infor medlem
marna i forbundet. Finsamlagen beskriver att styrelsen har vissa
sarskilda skyldigheter gentemot medlemmarna. Semetka halla
medlemmarna underrattade om den allmanna planlaggningen av
forbundets verksamhet samt om fragor av stérre ekonomisk eller
organisatorisk betydel$2Styrelsen ska ocksa samréda med
forbundsmedlemmarna om budgeten innan férbundet beslutanom si
arliga budgef® Lagen sager daremot inte hur styrelsen ska halla
medlemmarna underrattade eller hur den ska genomfora samrad om
budgeten. Det ar upp till medlemmarna att reglera denna fraga i
foérbundsordningen.

2.4 Regeringen styr de statliga myndig -
heterna genom instruktioner och
regleringsbrev

Finsamlagen riktar sig title fyra parterngom deltar i den finansiella
samordningen. Regeringen styr dessutom de tva statliga myndig
heternd Arbetsformedlingen och Forsékringskassajenom
instruktioner och regringsbrev. Dessa instruktioner och reglerings
brev kan i forlangningen fa betydelse for samordningsforbunden.

%10 § 2 Finsamlagen.

24 Prop. 2002/03:13Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrégdet 88.
%18 § Finsamlagen.

%23 § Finsamlagen.
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Bade Arbetsformedlingen och Férsakringskassan ar forvaltnings
myndigheter som lyder under regeringen. Deras uppdrag bestar bland
annat av atterkstélla de beslut som riksdagen och regeringen har
tagit. Myndigheterna har stor frihet nar det galler hur de véljer att
agera for att uppna de mal regeringen satter upp for verksamheten,
inom ramen for de resurser myndigheterna har fatt. Samtidigt ar de
regeringens uppgift att styra myndigheterna i den omfattning den
anser att det ar lampligt, men utan att bestamma hur myndigheten ska
besluta i &renden som rér myndighetsutévning mot en enskild
individ.?” Styrningen sker bland annat genom politiska bessiot
beskriver forutsattningarna for myndigheternas verksamheter, framfor
allt genom myndigheternas instruktioner och regleringsbrev.

2.4.1 Myndigheternas instruktioner innehaller krav pa
samverkan i enlighet med Finsamlagen

Av Arbetsférmedlingens och Forsakrsigssans instruktioner
framgar att myndigheterna ska bedriva finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser i enlighet med Finsamlagen. Myndigheternas
instruktioner ar férordningar, vilket innebar att de galler tills vidare
och &r bindande fér myndigheta?®

Instruktionen for Férsakringskassan sager bland annat att myndig
heten ska traffa 6verenskommelser med kommun, landsting och
Arbetsformedlingen, samt bedriva finansiell samordning enligt
Finsamlagen. Skalet ar att myndigheten effektivt ska kunnénaiav

de resurser som finns tillgangliga inom rehabiliteringsomradet.
Instruktionen fér Arbetsformedlingen sager att myndigheten i samma
syfte ska samverka med kommun, landsting och Forsakringskassan,
enligt Finsamlager?

2711 kap. 7 § regeringsformen.

2 Fprordning (2009:1174) med instruktion fér Férsakringskassan och férordning (2007:1030)
med instruktion for Arbetsférmedlingen.

25 § forordning (2009:1174) med instruktion for Férsakringskassan.

%014 § férordning (2007:1030med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
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2.4.2 Regleringsbreven beskriver malgru pper som de
statliga myndigheterna ska verka for att
samordningsférbunden ska prioritera

De arliga regleringsbreven ar ett annat formellt medel som regeringen
kan anvanda sig av for att styra Arbetsformedlingen och Forsak
ringskassan. Med hjalp av regleringsbrev kan regeringen bland annat
tala om vilka mal som myndigheterna ska prioritera.

Arbetsfoérmedlingen och Forsakringskassan har sedan arhadxlil
uppdrag av regeringeatt utveckla stddet till ungdomar med aktivi
tetsersattning>! | myndigheternas regleringsbrev for &r 2016 fick
Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan i uppdrageatafor

att det genom férbunden vidtas forstarkta och samordnade rehabili
teringsnsatser for langtidssjukskrivna och unga med aktivitets
ersattning. For ar 2017 andrades formuleringen till att de bada
myndigheterna skarbetafor att det genom férbunden vidtas
forstarkta och samordnade rehabiliteringsinsatser till de namnda
malgruppernasom ocksa uttkades med malgruppen unga med
funktionsnedsattningsyftet med regeringens uppdrag &r att starka
kvinnors och mans férmaga till férvarvsarb&te.

Vad blir konsekveserna av den styrning som regeringen utévar
genom regleringsbreven om malgrupperna i regleringsbrevet strider
mot de lokala behoven hos férbunden? Det hér ar en viktig fraga som
vi kommer att analysera langre fram i rapporten.

2.5 Parterna har olika utgangspun kter
eftersom de har olika uppdrag

Gemensamt for de fyra parter som kan bilda samordningsférbund

ar att de har ett samhallsuppdrag att se till att enskilda personer far
rehabilitering sa att deras forsorjningsformaga forbattras. De fyra
parterna har vid dan om detta samhéllsuppdrag olika specifika
uppdrag och deras verksamhet regleras pa olika satt. Regeringen
beskriver i forarbetena till Finsamlagen hur varje aktér bedriver
rehabiliteringsinsatser utifran sitt eget uppdrag och ansvar. Samtidigt

%1 Regleringsbrev fér &ren 202D15 avseende Arbetsférmedlingen respektive
Forsékringskassan.

%2 Regleringsbrev fér budgetaret 2017 avseende ArbetsférmedliRgeteringsbrev for
budgetaret 2017 avseende Forsalakagsan.
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ar de olka aktdrernas insatser beroende av varandra for att en val
fungerande rehabilitering ska komma till stdnd. Det uppdelade
ansvaret, med olika mal for olika verksamheter, kan i sig vara ett
hinder for en effektiv rehabilitering.

Regeringen ansag att om ablandade aktoérerna skulle fa utokade
mojligheter att gemensamt ta ansvar for och finansiera medicinska
och arbetslivsinriktade atgarder sa skulle det leda till battre majlig
heter till rehabilitering for de personer som behéver samordnade
insatser. Regamgen menade att det borde vara ett 6vergripande mal
for samtliga aktorer att snabbare komma fram till en I6sning for den
enskilde individer?®

| férarbetena till Finsamlagen skriver regeringen att en férutsattning
for den finansiella samordningen ar attéaktna ocksa ser vinster

med att samordna sig i denna form. Regeringen konstaterade att det
finns stora ekonomiska incitament for kommuner och for Férsak
ringskassan att delta i samordningen. Tidigare utvarderingar har visat
att ett effektivt rehabiliterigsarbete kan bidra till att minska behovet
och kostnaderna for sjukpenning, aktivitetech sjukersattning samt
behandling och férsoérjningsstéd. Regeringen menade att de-ekono
miska incitamenten inte var lika tydliga for de davarande arbets
marknadsmyndjheterna eller hals@ch sjukvarder?

Skillnaderna mellan parterna kan paverka hur férbunden arbetar.
Sa ska det till viss del ocksa vara. Darfor beskriver vi i detta avsnitt
de olika parternas specifika uppdrag och forutsattningar. Met bak
grund av reseemanget ovan kommer vi ocksa till viss del att bertra
parternas incitament for att delta i samordningsférbund.

2.5.1 Kommuner och landsting arbetar for vard pa lika
villkor och for jamlika levnadsvillkor bland
befolkningen

Kommuner och landsting har generelit stor frihet att organisera sin
verksamhet efter egna 6nskemal. Enligt den 6vergripande kompetens
regeln i kommunallagen far kommuner och landsting i de flesta fall
sjalva ha hand om angelagenheter av allmant intresse som har
anknytning till kommunens lgr landstingets omrade eller deras

3 Prop. 2002/03:13Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet 4245,
34 Prop. 2002/03:13Finansiell samordning inom rehabiliteringsomragdet 44.
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medlemmar. Undantaget &r om dessa angeldgenheter enbart ar
statens, en annan kommuns, ett annat landstings eller ndgon annans
angelagenhef. De ansvarar ocksa for uppgifter som tilldelats dem
genom speciallagstiftning.

Kommuner och landsting ar sjalvstyrande och bade beslutar om

och verkstéller den politik som ska bedrivas inom deras respektive
omrade. Sarskilt intressant for denna rapport ar den politik som dessa
organisationer bedriver inom socialtjansten samt hélso sjuk

varden.

Halso och sjukvardslagen (2017:30) beskriver vilket ansvar lands
tingen respektive kommunerna har inom hatsdh sjukvarden.
Landsthgen ansvarar for stora delar av haksch sjukvarden. Deras
ansvar omfattar atgarder for att medicingkebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador. Malet for hatsxd sjukvarden ar

att hela befolkningen ska ha en god halsa och fa vard pa lika villkor.
Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och for
den enskilda manniskans vardigHeen som har det stérsta behovet
av halse och sjukvard ska fa foretrade till vard®n.

Kommunerna ansvarar i sin tur for socialtjansten inom sitt omrade,
och har genom detta ett ansvar for den enskildes sociala rehabili
tering. Social rehabilitering &ad, stod, service, sysselsattning och
behandling. Kommunerna har det yttersta ansvaret for att enskilda far
det stdd och den hjalp som de behdver. Socialtjanstens évergripande
mal ar att skapa ekonomisk och social trygghet, jamlika levnads
villkor samt attmedborgarna kan delta aktivt i samhallslivet. \ferk
samheten ska bygga péa respekt for manniskornas sjalvimesatite

ratt och integritef’ Bistdndet som kommunerna betalar ut ska vara
utformat sa att det starker den enskildes mojligheter att leva ett
sjalvstandigt liv®

%2 kap 1i 2 §8 kommunallagen (2017:725).
%3 kap. 1 § halsooch sjukvéardslagen (20130).
71 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

% 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).
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2.5.2 Arbetsformedlingen och Forsakringskassan
ska bland annat samordna rehabilitering och
prioritera dem som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden

Arbetsférmedlingen ansvarar for den offentliga arbetsférmedlingen
och dess arbetsmarknadspskt verksamhet. Myndigheten ska

arbeta for att forbattra arbetsmarknadens funktion genom att effektivt
sammanfora de som soker arbete med de som soker arbetskraft, att
prioritera de som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, samt bidra
till att permanenoka sysselsattningen pa l1&ng $ikt.

Arbetsformedlingen har ett sektorsansvar for handikappfragor inom
arbetsmarknadspolitiken, och ska inom ramen for detta ansvar vara
samlande, stodjande och padrivande i forhallande till dvriga berérda
parter. Arbetsfimedlingen har ett sarskilt ansvar for att nyanlanda
invandrare erbjuds insatser som ger dem mdjligheter att snabbt och
effektivt etablera sig pa arbetsmarknaden och ansvarar sarskilt for
vissa nyanlanda invandraf®.

Arbetsformedlingen ska sarskilt samk@med Forsakringskassan,
Arbetsmiljoverket och Socialstyrelsen i syfte att uppna en effektivare
anvandning av tillgangliga resurser inom rehabiliteringsomradet.
Arbetsformedlingen ska i samma syfte samverka med Forsékrings
kassan, kommun och landstingighFinsamlagei:

Forsakringskassan ansvarar for de delar av socialférsakringen och
andra férmaner och erséattningar som myndigheten enligt lag eller
forordning ska administrera. Forsékringskassan samordnar och utévar
tillsyn 6éver de insatser som behdvs féhabiliteringsverksamhetéh.

I samrad med den forsékrade ska Forsakringskassan se till att den
forsékrades behov av rehabilitering snarast kartlaggs och se till att de
atgarder som behover genomforas for att den forsékrade ska fa
effektiv rehabiliteringfaktiskt genomférd? Forsakringskassan ar den
enda av de fyra parterna som inte bedriver egen rehabiliterings
verksamhet.

%917 2 8§ férordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
405/ 6 §§ forordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
114 § férordning (207:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
4230 kap. 8 § socialférsakringsbalken.

4330 kap. 9 § socialférsakringsbalken.
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Om den forsakrade gar med pa det ska Forsakringskassan samverka
med den forsakrades arbetsgivare och arbetsgivarorganisation, halso
och sjukvarden, socialtjansten, Arbetsformedlingen samt andra
myndigheter som ar inblandade i rehabiliteringen av den forsakrade.
Forsakringskassan ska da ocksa arbeta for att de var och en inom sitt
ansvarsomrade genomfor de atgarder som behdvs fomatt de
forsakrade ska f& en effektiv rehabiliteritg.

Forsakringskassans samordningsuppdrag ar en viktig del-i myn
dighetens roll som part i ett samordningsférbund, dar malet for
verksamheten ar att erbjuda individer samordnade insatser.
Forsékringskassans tolkning av uppdraget har samtidigt visat sig
variera over tid. Vi har nyligen granskat regeringens styrning av
Forsakringskassan inom sjukforsakringsomradet. En viktig slutsats

i var granskning ar att Forsakringskassan har skiftat fokus i hand
laggningen som ett resultat av regeringens styrning. | dag lagger
handlaggarna mer tid an tidigare pa att utreda rattesrsiittning,

vilket medfdr att de har de mindre tid for att genomféra samordnings
aktiviteter. | den granskningen konstaterar vi ocksa att samorenings
uppdraget hamnar i skymundan pa grund av att det uppdraget inte ar
lika tydligt som uppdraget att bedomidten till ersattning. Handlag
garna upplever att samordningen &r mer ambitionsstyrd och att den i
dag darfér nedprioriteras om arbetsbelastningen &f@mnsk

ningens slutsatser visar pa utmaningar i Férséakringskassans uppdrag
och pa att tolkningar dcprioriteringar kan variera over tid. Langre
fram i den har rapporten kommer vi att analysera narmare vilken
betydelse detta kan fa for forbundens verksamhet.

2.6 Nationella radet for finansiell samordning
ger stdd till samordningsférbunden

Nationella radefor finansiell samordning harefter kallat Nationella
radeti bildades mot bakgrund av en understkning som Statskontoret
genomforde. | undersokningen konstaterade Statskontoret att det
fanns ett behov av ett formaliserat nationellt stdd for den findensiel
samordningen. Statskontoret skrev i en rapport att regeringen borde
ge myndigheterna ett utdkat och tydligare uppdrag att stddja utveck

4430 kap. 18 socialférsakringsbalken.
“ Inspektionen for socialférsakringen (201Bgrandrad styrning av ochRérsakringskasan
rapport 2018:16, s. 882.
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lingen av finansiell samordning. Men Statskontoret betonade sam
tidigt att myndigheterna redan hade ett s&dant ugg@Regeringen
skrev sedan i budgetproposition for &r 2008 att det var en fraga for
berérda myndigheter att avgtra om det krdvdes ett mer formaliserat
samarbete, till exempel i form av ett nationellt rad, for att ge nod
vandigt stod &t den finansiella samoingen?’

Som en foljd av detta bildades Nationella radet ar 2008 av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Arbetsférmedlingen, Forsakrings
kassan och Socialstyrelsen. Nationella radet bestar av en tjansteman
fran respektive organisation, och ar ett foridmgemensamma
stallningstaganden. Forsakringskassan ar sammankallande i radet och
har ocksa rollen som ordférande.

Nationella radet behandlar fragor om finansiell samordning av
rehabilteringsinsatser som ar av gemensamt intresse och stoder
samordningsirbunden och den finansiella samordningens utveckling.
Nationella radet hjalper forbunden med svar pa évergripande fragor
av juridisk, ekonomisk och organisatorisk karaktar. Nationella radet
publicerar ocksa stddmaterial i form av bland annat rekommenda
tioner och mallar pa sin hemsida. Dar finns ocksa en handbok samt
stddmaterial som férbunden kan anvanda nar de analyserar vilka
behov som finns och nar de planerar sina insatser. Nationella radet
anordnar dessutom utbildningar som vander sig till nya f@$%un
chefer och styrelseledamoter. En annan aterkommande utbilenings
insats handlar om uppféljningssystemet SUS, dar Nationella radets
processtod medverkar for att aktivt 6ka kunskapen om systemet och
dess anvandningsomrade.

Det finns en arbetsgrupp knutélhMationella radet dar alla parter
deltar. Arbetsgruppen bereder arenden till Nationella radet och star
for det mer direkta operativa stodet till samordningsférbunden.
Arbetsgruppen besdker regelbundet samordningsférbundens egna
natverk for att utbyta éarenheter och information.

Aven Socialstyrelsen, som inte ar en part i den finansiella samord
ningen, ar representerad i Nationella radet. Socialstyrelsen ar
forvaltningsmyndighet for verksamheter som ror socialtjansten och
halse och sjukvarden. Myndiweten ar representerad i Nationella

radet och ska enligt sin instruktion samverka med Férsakringskassan,

%6 Statskontoret (2008Fyra &r med FinsamRapport 2008:7.
47 Prop. 2007/08:1Budgetproposition fér 2008. 22.
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Arbetsformedlingen och Arbetsmiljéverket for de resurser som finns
inom rehabiliteringsomradet ska anvandas sa effektivt som mojligt.
Socialstyrelsenréen del av det samlade stodet pa rehabiliterings
omradet och har bland annat ansvar for att ta fram och utveckla
statistik och kunskap om till exempel psykisk ohélsa, aldre och
funktionshinder. Myndigheten har ocksa i uppdrag att ta fram fore
skrifter ochallménna rad®

2.7 Ett nationellt natverk for
samordningsférbund bevakar
medlemmarnas intressen

Nationella natverket for samordningsférbund (NNS) bildades i slutet
av ar 2009 och ar sedan ar 2012 en forening dar samorenings
forbunderkan bli medlemmar och som bevakar medlemmarnas
(samordningsforbundens) intressen. Enligt uppgift pa NNS hemsida
ar 74 samordningsférbund medlemmar i féreninten.

NNS har en styrelse som bestar av elva ledamater. For att en person
ska kunna valjas in i NNStyrelse maste hen vara styrelseledamot i
ett samordningsférbund som ar medlem i NNS. Den nuvarande
styrelsen bestar enbart av fortroendevalda ledamoter, det vill saga
ledaméter i| kommureller landstingsfullmaktige. Nar vi intervjuade
foretradare for NN¥isade det sig att detta ar en tillfallighet, och att
det tidigare aven funnits tjansteman med i styrelsen.

Enligt NNS stadgar ar andamalet med féreningen bland annat att
bevaka medlemsforbundens intressen. Féreningen ska ocksa vara en
politisk arena foatt paverka medlemsférbundens forutsattningar, och
bidra till att deras verksamhet utvecklas. NNS ser sig sjalva som
samordningsforbundens rést, och medlemsférbunden kan genom
natverket kommunicera med Nationella radet och andra aktorer.

NNS har en ett kasli och kan anvanda sig av tjansteman i mediems
forbunden for olika aktivititer och uppdrag.

8 Forordning (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.
49 www.nnsfinsam.se den 13 februari 2019.
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2.8 Samordningsforbunden har egna natverk
pa regional niva

Samordningsférbunden har bildat egna regionala natverk som i
huvudsak riktar &g till forbundschefer eller motsvarande. Natverken
ar ett forum for att diskutera gemensamma fragor som ar aktuella
for forbunden. Exempel pa saddana fragor ar ekonomi, revision och
gemensamma kompetensutvecklingsinsatser. For narvarande finns
det sju rgionala natverk som ar spridda odver hela landet. Natverken
har regionala benamningar sdsom Norrland, Norra Sydsverige, Skane,
Stockholms 1an, Varmland/Dalsland, Vaster samt Ostra Mellan
sverige. | till exempel natverket Samordningsférbunden i Norrland
ingd 12 forbund. Dessa traffas en gang per ar for att utbyta erfaren
heter, informera och informeras i fragor som rér finansiell samord
ning med sarskilt fokus pa Norrlandsférbundens utveckling. Nat
verket i Vaster bestar av forbdschefer fran ett 2éal samodnings
forbund fran Halland till Karlstad.
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3 Organisation och ledning i
samordningsforbunden

| detta kapitel beskriver vi samordningsforbundens formella
organisation och vad som kannetecknar den. | samband med detta
diskuterar vi att utveckling mot flerata forbund kan paverka
parternas inflytande och representation i férbunden. Vi beskriver
ocksa styrelseledamoternas bakgrund, erfarenhet och uppdrag.

Vi resonerar da kring att vissa former av styrning kan leda till en
rollkonflikt for styrelseledamoternd/i beskriver aven nagra satt for
medlemmarna att paverka organisation och verksamhet i férbunden,
och pekar i detta sammanhang pa hur viktiga samraden &r.

Samordningsférbundens organisation ar till vissa delar reglerad i
Finsamlagen som sager att vatjebund ska ha en styrelse och att
styrelsen inom sig ska utse en ordférande och en eller tva vice
ordférande. Medlemmarna har i 6vrigt stor frihet att organisera ett
forbund utifran de forutsattningar som galler for deras samarbete
inom ramen for finansiesamordning av rehabiliteringsinsatser.
Finsamlagen beskriver ocksa vilka befogenheter styrelsen har.
Det ar styrelsen som har ratt att fatta beslut for forbundet, som
forvaltar férbundet och som ansvarar for att forbundets beslut
genomfors.

3.1 Detfinnsi nga stora skillnader i de olika
samordningsférbundens organisation

Alla samordningsforbund har samma formella krav pa hur de ska

utforma sin organisation. Samtidigt ar medlemmarna i férbundet fria

att i 6vrigt utforma forbunden efter de behov som finngliok/ar
granskning visar att de olika férbundens formella organisation ser ut
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pa ungefar samma satt. Det som i ndgon man varierar ar styrelsens
storlek och vad styrelsen kan fatta beslut om. Vi visar i detta avsnitt
ocks4 att forbunden varierar i storlslamt att det allteftersom har
bildats alltfler forbund med ett stdrre antal kommuner som ar
medlemmar. Detta kan komma att fa betydelse for medlemmarnas
inflytande och representation.

3.1.1 Styrelsens storlek skiljer sig mellan férbunden

Varje samordningsférbund ledg an styrelse som utses av-for
bundets medlemmar. Vid sidan om lagkravet att medlemmarna ska
vara representerade i styrelsen kan medlemmarna sjalva reglera
styrelsens storlek genom forbundsordningen. Var genomgang av
forbundens forbundsordningar for ar BOdisar att styrelsernas

storlek varierar (tabell 3.1).

Tabell3.1. Antalet parter, medlemmar och styrelseledamoter i
samordningsfoérbunden ar 2016

Samordningsférbunden (ar 2016) Antal Andel
3 parter, 3 medlemmar, 3 ordinarie ledaméter* 1 1,2

4 parter, 4 medlemmar, 4 ordinarie ledaméter 25 284
4 parter, 4+ medlemmar, 4 ordinarie ledamoter 12 16,0
4 parter, 4+ medlemmar, 4+ ordinarie ledamoter 44 54,3
Totalt 82 100

* Samordningsforbundet Finsam Gotland hade ar 2016 endast tre medlemmar och tre ordinarie
ledaméter da bade priméch sekundarkommunala uppgifter hanterades av Region Gotland.
Kalla: FinsamgotlandArsredovisning avseende 20%614.

Mer an hélften av fidounden hade ar 2016 fler ordinarie styrelse
ledamoéter an parter. Cirka 70 procent av férbunden hade fler an fyra
medlemmar.

3.1.2 Kommunerna har flest ledamoter i styrelserna

Var genomgang av forbundsordningarna for ar 2016 visar att det ar
kommunerna som har flest ledaméter i styrelserna. Detta beror pa att
forbund har gatt samman och att kommuner har anslutit sig till redan
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existerande forbund, nagot vi beskrev i foregaeragitdl. FOr
bundens arsredovisningar visar att de flesta av styrelserna har en
ordférande fran en kommun.

I manga av de forbund som omfattar flera kommuner har antalet
ledaméter i styrelsen som kommer fran kommuner blivit fler. Av de
56 forbund som har fta medlemmar som ar kommuner har 12 valt

att ha en ordinarie ledamot i styrelsen som representerar samtliga
kommunala medlemmar. Ovriga kommunmedlemmar i dessa férbund
utser i varierande grad ersattare. | de resterande 44 férbunden finns
fler &n en ledamdtan kommuner som ar medlemmar. | 14 av for
bunden ar de kommunala ledaméterna i majoritet.

De férbund som har flest kommuner som ar medlemmar & lans
forbunden i Kalmar (12), Gavleborg (10), S6dermanland (9),
Jamtland (8) och Uppsala (8), samt forbun8garhérad (8) och Vast
(8) som omfattar delar av lan.

Styrelsen ska bland sina ledaméter utse en ordférande for den tid som
styrelsen bestammétVar genomgang av samordningsférbundens
arsredovisningar for ar 2016 visar att kommunerna hade rollen som
ordférande i 56 av de 82 férbunden (68 procent). | 20 férbund hade
landstinget denna roll (24 procent) och i resterande sex férbund hade
Forsakringskassan respektive Arbetsférmedlingen rollen i tre forbund
vardera. Enligt vara intervjuer med forbundschefemtiiar flera

forbund rullande ordférandeskap, det vill sdga att medlemmarna turas
om att vara ordférande, &ven om detta inte styrs via férbunds
ordningen. | tre forbund styrs ordférandeskapet genom forbunds
ordningen, och i dessa ar det bara ledamoten drédstinget eller
kommunen som kan utses till ordférande.

3.1.3 Medlemmarna stéller olika hoga krav pa hur enig
styrelsen ska vara nar den fattar beslut

Medlemmarna i ett samordningsférbund kan bestimma hur enig
styrelsen maste vara for att kunna fatta beslukddebesluta att det
ska kravas kvalificerad majoritet for vissa beslut, och hur stor denna
kvalificerade majoritet i sa fall ska vara. Medlemmarna reglerar i
dessa fall detta i forbundsordningen.

017 § Finsamlagen.
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Var genomgang av férbundsordningarna visar att flera ssagéstalt

24 stycken, innehaller skrivningar med bestammelser om kvalificerad
majoritet for vissa beslut. Hur stor denna majoritet ska vara varierar
fran tva tredjedelar av styrelseledamoterna till att alla i styrelsen
maste vara 6verens. | sammanlagfdrbundsordningar star det att

alla beslut ska fattas med kvalificerad majoritet och i 13 stycken star
det att beslut om budget och verksamhetsplan ska fattas med kvali
ficerad majoritet.

Av de 24 forbund dar det finns krav pa kvalificerad majoritet vid
styrelsebeslut har nastan alla férbund, 21 stycken, mer &n en kommun
bland medlemmarna. Dessa 21 férbund utgér knappt hélften av de
totalt 44 forbund som har mer &n en styrelseledamot fran en kommun.
Av dessa 44 forbund ar det alltsa 23 forbund som intenfint nagra

krav pa kvalificerad majoritet vid beslut i styrelsen.

Var genomgang av forbundsordningarna visar ocksa att férbunds
ordningarna ibland innehaller regler for hur manga ledamdoter som
ska vara narvarande for att styrelsen ska kunna fatta blegksa

forbund stéaller forbundsordningarna krav pa att samtliga parter eller
samtliga medlemmar ska vara narvarande for att styrelsen ska kunna
fatta beslut. Det ar sa gott som enbart forbund dar fler &n en kommun
ingar och dar kommunerna som part fiera ordinarie styrelse
ledamoter.

Det ingar egentligen inte i vart uppdrag att granska forbundens
forbundsordningar som sadana. Vi konstaterar &nda att vissa av de
kraven i férbundsordningarna gar utéver kraven som finns i lag
stiftning.

Nar det gallehur manga styrelseledamoter som maste vara nar
varande for att styrelsen ska kunna fatta beslut sa regleras detta i
kommunallagen. Kommunallagen sager att styrelsen far fatta beslut
nar fler an halften av ledaméterna ar narvarah@et innebar

att medlenmarna i ett forbund inte kan kréva att samtliga parter
eller medlemmar ska vara narvarande for att styrelsen ska kunna
fatta beslut. Aven Nationella radet har uttalat att detta regleras i
kommunalagen, och darmed inte kan regleras annorlunda i ett
sanordningsférbunds férbundsordniffigNationella rédet har ocksé

*1 Det framgér av 6 kap. 27 § kommunallagen (2017:725) k& Finsamlagen hanvisar till.
52 Nationella radet for finansiell samordnirggslutsforhet och beslutanderatt i
forbundsstyrelserrekommendation daterad 2002-31.
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sagt att medlemmarna inte heller kan stélla krav pa att samtliga
styrelseledaméter ska vara éverens om vissa typer av Beslut.

3.1.4 Styrelseledamdterna upplever att kommunerna
har storst inflytande &  ver styrelsens beslut

Vi stallde i var enkat till styrelseledamoter och forbundschefer fragor
om vilket inflytande de upplever att olika parter har 6ver forbunds
styrelsens beslut. Ledamoéterna upplever att landstingen i genomsnitt
har mindre inflytande aavriga parter, och att kommunerna har ett
nagot storre inflytande Gver besluten an dvriga parter.

Pa en skala fran 1 till 5, dar 1 star for mycket litet inflytande och 5 for
mycket stort inflytande, har ledamdéterna i genomsnitt uppgett att de
upplever attespektive part har ett inflytande mellan 4,3 (kommun)
och 3,7 (landsting) éver besluten som forbundenstyrelsen fattar.
Forsakringskassan (4,2) och Arbetsférmedlingen (4,1) ligger dar
emellan och upplevs ha ungefar lika stort inflytande. Dessa resultat
var i stort sett samma oavsett vilken part som hade utsett den som
svarade pa enkaten. Resultaten i sin helhet finns i tabell B2 i bilaga 2.

3.1.5 Samordningsférbunden vaxer vilket kan paverka
medlemmarnas inflytande och representation

Vi har tidigare i denna rajpt redogjort for att en del samordnings
forbund over tid har fatt fler medlemmar. Vi ser bade att forbund gar
samman och att fler kommuner ansluter sig till redan existerande
forbund. Detta leder ofta till att det blir fler ledaméter fran den
kommunala paen i forbunden vilket i sin tur kan fa betydelse for
vilket inflytande de olika parterna har i férbunden.

Nar det galler den sistnamnda fradgan, medlemmarnas representation,
finns det exempel pa forbund dar de kommuner som ar medlemmar
inte har varsin ofidarie ledamotsplats i styrelsen. | vissa férbund
representerar en ordinarie ledamot samtliga kommuner i férbundet.

Samtidigt kan den utveckling vi seifler kommunala medlemmar i
ett och samma forburidpaverka vilket inflytande de olika parterna
far i forbunden. Men det &r ingen sjalvklarhet vilken part som gynnas

%3 Nationellardet for finansiell samordningeslutsforhet och beslutanderatt i
forbundsstyrelserrekommendation daterad 2002-31.
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respektive missgynnas av utvecklingen. A ena sidan upplever
styrelséedamoterna sjalva att det ar den kommunala parten som har
storst inflytande dver férbundsstyrelsernas beslut. Den kommunal
parten har som sagt ocksa flest ledaméter i forbundens styrelser, och
flest ordforandeposter. Om flera kommuner ingar i samma férbund
och de har var sin styrelseledamot, kan dvriga parters inflytande antas
minska eftersom antalet styrelseposter blir dieh de 6vriga parterna
fortfarande bara har en styrelseledamot var. Men det finns inget i vara
resultat som sager att den part som har flest ledaméter i styrelsen
ocksa far storst inflytande Over styrelsens beslut.

A andra sidan har vissa av de férbunthdwar flera kommunala
medlemmar valt att reglera styrelsens storlek i forbundsordningen,
och pa sa vis begransa kommunernas representation. Var granskning
visar ocksa att det finns forbund som stéller upp krav pa kvalificerad
majoritet for beslut i styredsn, vilket ocksa kan paverka vilket

inflytande de olika medlemmarna har dver styrelsens beslut.

Vi bedomer att fragan om inflytande i styrelsen, ar en utmaning nar
manga kommuner ingar i samma férbund och om parternas intressen
skiljer sig fran varandra. btllemmarna kan reglera i férbunds
ordningen att vissa speciellt viktiga fragor ska fattas med kvalificerad
majoritet men det kan vara otillrackligt for att parterna ska fa en
jamlik mojlighet att paverka besluten.

Finsamlagen refererar till kommunallageech enligt denna kan inte
medlemmarna reglera i férbundsordningen vilka ledaméter som ska
vara narvarande vid beslut eller att vissa beslut endast kan fattas med
kvalificerad majoritet bland parterna. Eftersom utvecklingen gar mot
stdrre forbund och om déhns olika intressen i styrelsen &r det risk

for att det blir en obalans mellan parterna. Vi rekommenderar att
regeringen ser 6ver om fragan om beslutsforhet i samordnings
foérbundens styrelser kan regleras i annan ordning ah med hanvisning
till kommunalayen.

3.2 Styrelseledamoternas bakgrund, uppdrag
och syn pa arbetet i férbunden

Vi har sammanstallt information om styrelseledamoternas bakgrund
och erfarenhet. Vi har ocksa stallt fragor till ledamoterna i var enkat,
bland annat fragor om hur de ser pa tintbens uppdrag och om de
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insatser som forbunden finansierar. Vi redovisar i detta avsnitt
information om styrelseledaméternas bakgrund och deras svar pa
vissa fragor i var enkat. Vi diskuterar ocksa vilken roll och vilket
uppdrag en styrelseledamot i etbeordningsférbund har.

3.2.1 Styrelseledamdternas bakgrund och erfarenhet

Genom den enkat vi skickade ut i borjan av ar 2018 undersokte vi

vilka positioner de ledamoéter hade som Arbetsférmedlingen respek

tive Forsakringskassan utsett. Enkaten besvarades av HE5 a

sammanlagt 162 ledamdter som dessa myndigheter utsett. Av dessa

hade de flesta, 95 personer, en chefsposition som grundanstallning pa

sin myndighet. Bland dessa 95 angav 53 svarande att de hade en

tj2nst som oO0chef ©°ver amdtdrugpgac hef er 0.
att de var samordnare, samverkansansvarig eller liknande.

Nar det galler ledamoterna fran kommuner respektive landsting ar
samtliga ledamoter i kommueller landstingsfullméaktige. Det &r
bara ur denna krets som kommuner och landsting kgenledlamaoter
till férbundsstyrelserna.

Av de 275 styrelseledamdter som svarade pa var enkét var-111 ut
sedda till ledaméter av en kommun, 49 av ett landsting, 49 av
Forsakringskassan samt 66 av Arbetsformedlingen (tabell 1.1).
Kommunen &r saledes den psom flest av de svarande har blivit
utsedda till styrelseledamot av, vilket ar forvantat med tanke pa att
antalet kommunledamoter totalt sett ar betydligt fler &n ledaméterna
fran respektive av de Gvriga parterna.

3.2.2 Styrelseledamoterna upplever att det gar bra att
samarbeta och tycker att samordningsférbunden
anvander sina resurser pa ratt satt

Vi fragade styrelseledamoterna om de upplever att det finns skill

nader i parternas syn pa samordningsférbundens uppdrag. De-genom
snittliga svaren visar att de varkear avstand fran eller instammer i

att det finns sadana skillnader. Svaren ger ett genomsnitt pa 4,3 pa en
skala fr-=n 1 til/l 7 d?2r 1 motsvarar
svarar oinst2mmer helto(tabell B3 i
upplever i lagre grad &n ovriga att det finns skillnader i parternas syn

pa samordningsférbundets uppdrag (3,7 pa samma skala).
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Motsvarande siffror for de fran kommuner som svarat3irfdan
Forsakringskassan 4,5 och fran Arbetsférmedlingen 4,3.

| 6ppna kommentarer till enkatfragorna finns exempel pa kritik mot
parter som de som svarat inte tycker bidrar tillr&ckligt med tid eller
resurser. Samtidigt handlar manga kommentarer om Hitivialet

ar med finansiell samverkan och att det ar en otroligt viktig arena i till
exempel mindre kommuner dar myndigheterna inte alltid finns+epre
senerade.

Styrelseledamdéterna upplever inte att parterna ser till sina egna
intressen i forsta hand

En av enkatfragorna var formulerad som ett pastdende om att parterna

i samordningsforbundet framst ser till sina egna intressen och inte till

helheten. Aven i detta fall fick de svarande svara pa en sjugradig

skala fr-n oinst@ammemeri hebtal (gD. (1)

Det genomsnittliga svarét2,9 pa den sjugradiga skalamyder pa

att ledamoterna upplever att parterna inte ser till sina egna intressen
i forsta hand (tabell B3 i bilaga 2). Har finns en skillnad mellan-fére
tradare for kommuner ochridsting och Forsakringskassan dar de
forra instammer i pastaendet i lagre grad (2,6 respektive 2,6) &n
foretradare for Forsakringskassan (3,5).

Pa fragor i enkaten om parterna i forbundet ar bra pa att samarbeta

instammer de svarande i hdg giaidgenomsitt 5,4 av 7 dar 7 star

for oinst2mmer helto. ven har finn:
olika parter, och precis som vid flera andra fragor i enkaten &r svaran

den fran landsting, och till viss del aven kommuner, mer positiva an

ledamoter fran de stya myndigheterna (tabell B3 i bilaga 2).

| enkaten fick de som svarade mdjlighet att skriva kommentarer, och
ett antal av dessa handlar om den balansgang de ser i valet mellan att
prioritera den egna myndighetens verksamhet och samorenings
forbundets erksamhet. En som svarade skulle gérna vilja se ett
tydligare mandat for forbundschefen pa grund av att parterna ofta ser
till sina egna verksamheters behov och har ett revirtdnkande.
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Flertalet av styrelseledaméterna anser att resurserna anvands pa
ratt sa tt T men de ar inte alltid 6verens om hur resurserna ska
fordelas mellan olika malgrupper

Vi har ocksa stallt frdgor om hur ledamoterna ser pa anvandningen
av de gemensamma resurserna. De allra flesta av de som svarade,
83 procent, uppger att de tycker @surserna anvands pa ratt satt.

De instammer antingen till fullo, 28 procent, eller till stor del,

55 procent, i vart pastaende (tabell B4 i bilaga 2). Ledamoter fran
olika parter har delvis svarat olika. Ledaméterna fran landstingen ar
nagot mer pdsivt installda an 6vriga. Dar har 98 procent har svarat
att medlen anvands pa ratt satt, antingen till fullo eller till stor del.
Bland svaranden fran Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan
anser i stallet 73 respektive 66 procent att medlen till &ll&r till

stor del anvands pa ratt satt. Bland ledaméter fran kommuner anser
90 procent att medlen anvands pa ratt satt, antingen till stor del eller
till fullo.

Andelen ledaméter fran Arbetsformedlingen respektive Forsakrings
kassan som anser att resuna bara till viss del anvands pa ratt satt

ar 21 procent respektive 31 procent. Motsvarande siffra fér svarande
fran kommunerna ar 9 procent och 2 procent for svarande fran
landsting.

Enkéaten fragade ocksa hur de svarande ser pa resursfordelningen
mellanolika grupper. Fragan som vi stéllde var om den svarande
tycker att det samordningsforbund de representerar fordelar lagom
mycket resurser till verksamheter inriktade mot i tur och ordning
personer med aktivitetsersattning, nyanlanda, mottagare av-ekono
miskt bistand, langtidsarbetslésa, personer med psykisk ohalsa,
langtidssjukskrivna, personer med funktionsnedsattning och unga
som varken arbetar eller studerar (UVAS).

For verksamheter inriktade mot personer med aktivitetsersattning,
langtidsarbetslésach mottagare av ekonomiskt bistand svarade
mellan 76 och 80 procent att samordningsforbundets férdelning av
resurser ar lagom (tabell B5 i bilaga 2). For grupperna unga som
varken arbetar eller studerar, personer med funktionsnedsattning,
personer med psigk ohalsa och langtidssjukskrivna ar motsvarande
siffra mellan 60 och 68 procent. Den grupp som skiljer ut sig bland
svaren ar nyanlanda. Bara 44 procent av de svarande tycker att deras
samordningsforbund férdelar lagom mycket resurser till verksamheter
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inriktade mot denna grupp, medan 53 procent, alltsa en majoritet av
de svarande, anser att for lite resurser fordelas till gruppen.

Ledamoter fran de olika parterna ar relativt 6verens nar det galler hur
mycket resurser som fordelas till verksamheter riktidtipersoner

med ekonomiskt bistand. Cirka 80 procent av de som svarat tycker att
denna grupp far lagom mycket resurser. Nar det handlar om andra
grupper gar asikterna delvis isar bland de som svarat. Svaren visar att
det gar att se ett visst monstedy de parter som i forsta hand arbetar
med en viss grupp deltagare i stdrre utstrackning verkar tycka att just
dessa borde far mer resurser. Ett exempel ar gruppen nyanlanda, dar
70 procent av Arbetsformedlingens ledaméter tycker att resurs
tilldelningen & for liten. Aven 6vriga parter tycker att denna deltagar
grupp far for lite resurser, men bland ledamoterna fran kommuner och
landsting ar det en mindre andel, drygt 50 procent, som instammer i
pastaendet. Bland svarande fran Forsakringskassan tycker bara

24 procent att deras samordningsforbund férdelar for lite resurser till
nyanlanda.

Ett annat exempel ar synen pa resursfordelningen till verksamheter
inriktade mot langtidssjukskrivna. Av Forsakringskassans ledamoter
har 48 procent svarat att de tyclatr denna grupp tilldelas for lite
resurser, men bara 26 procent av Arbetsformedlingens ledamater holl
med om detta pastadende. Bland ledaméterna fran kommuner och
landsting var det annu farre som ansag att denna grupp tilldelas for
lite resurser av samorthgsforbunden, 24 respektive 15 procent.

En annan malgrupp dar synen pa resursfordelningen gar isar ar
personer med funktionsnedsattning. Bland svarande fran de statliga
myndigheterna svarar drygt 70 procent att resursfordelningen till
denna grupp ar lago stor och runt 25 procent att den ar for liten.

Av de fran landsting som svarat tycker 51 procent att fordelningen

till personer med funktionsnedsattning ar lagom stor och 46 procent
att gruppen tilldelas for lite resurser. Bland ledaméterna fran kom
munerna anser att 61 procent att den ar lagom och 33 procent att den
ar for liten.

Styrelseledamoéterna fick ocksa svara pa fragan om de upplever att

det finns skillnader i vilka malgrupper olika parter i férbundet vill

prioritera. Aven i detta fall fick & svara pa en sjugradig skala fran
oOinst@2mmer inte allso (1) till oOi nst
desto stdrre skillnader upplever alltsd ledamdéterna att det finns.

66



Organisation och ledning i samordningsférbunden

Genomsnittet bland samtliga ledamdite3,7 pa skalaii visar att

de varken instammne eller tar avstand fran pastdendet att det finns
skillnader mellan parterna nar det galler vilka malgrupper de vill
prioritera (tabell B3 i bilaga 2). Men ledaméter fran olika parter som
svarat har delvis olika uppfattning. Ledamoter fran landsting (2,9
och kommuner (3,4) upplever i lagre utstrackning an ledamoter fran
Arbetsformedlingen (4,4) och Forsakringskassan (4,4) att det finns
skillnader mellan vilka malgrupper parterna vill prioritera.

3.2.3 Styrelsen i ett samordningsforbund ska se till
helheten 1T inte foretrada partens intressen

I den offentliga forvaltningen i dag kréavs ofta samverkan for att na
malet med verksamheten. Men att samverka kan vara utmanande.
Om de parter som ska samverka har olika eller olika starka incitament
for att samverka, vilkevi i foregaende kapitel redovisade att de har,
kan detta kan leda till utmaningar for styrelsen i férbunden. Det ar

dar samverkan stalls pa sin spets. Vi diskuterar i detta avsnitt vilket
uppdrag ledamdterna i forbundsstyrelserna har, och redoviskr resu
tatet av en uppfdljande granskning som vi har gjort.

Styrelseledaméternas priméra uppdrag ar inte att foretrada den
medlem som utsett dem

Styrelseledamoéterna i ett samordningsforbunds styrelse kommer alla
fran en av de fyra parter som kan bilda ett samiogsforbund.

Néarmare bestamt ar det respektive medlem som utser ledamoéterna.
Ledamoéternas dverordnade uppdrag ar att bedriva verksamhet for att
uppna syftet med finansiell samordning, namligen att de individer
som ar i behov av samordnade rehabiliteiimggstser uppnar eller
forbattrar sin formaga att utfora forvarvsarbete. Styrelseledaméternas
primara ansvar ar inte att foretrdda den part som utsett hen, utan att
foretrada forbundet. | den proposition som foregick Finsamlagen var
regeringen tydlig pa dea punkt.
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Regeringen skrev i propositionen:

OUppdraget f°r |l edam®ter och ers?2ttare

att tillvarata intressen hos den som har utsett honom eller henne.
Uppdraget for férbundsstyrelsen ar namligen i stéllet att bedriva
verksamhepad ett sadant satt att man uppnar syftena med finansiell
samor hing. o

Regeringen skriver ocksa i propositionen att &ven om ledamoterna ar
ett led i partsrepresentationen inom forbundet sa ska de samtidigt ha
en helhetssyn pa de fragor forbundet skadingng till. De maste

kunna hitta l6sningar som uppnar de mal som galler for den-finan
siella samordningen. Regeringen skriver att detta innebar att de maste
ha formaga att bortse fran vilken part de representerar och istéllet
arbeta for de syften och nimsom ligger bakom den finansiella
samordningen. De ska ha ett helhetsgrepp som utgar fran saval ett
individperspektiv som ett samhallsperspektiv. De ska ha formaga att
se vad den egna huvudmannen i samarbete med 6vriga samverkans
parter kan bidra med famsatser for att samverkan ska bli effekfiv.

Det verkar ha blivit tydligare vilket uppdrag styrelseledaméterna
har 1 men det ar fortfarande inte helt tydligt

Fragan om hur styrelsemedlemmarna sjélva ser pa sitt uppdrag har
behandlats i en undersdkning som Nationella natverket fér samord
ninggérbund (NNS) har genomfért. NNS gick igenom samtliga
arsredovisningar i forbunden for ar 2014. De fann da att 63 dragen
ledamoterna skrev under med sitt eget och myndighetens namn. Det
har pekar pa att de ser sig som foretradare for sin myndighet, aven i
sin roll som styrelseledamot. Ovriga skrev under utan att hanvisa till
vilken myndighet de representerade.

For attundersoka om det har skett nagon forandring sedan 2014 har
vi gatt igenom forbundens arsredovisningar for 2017. Ett resultat av
denna uppfoljning &r att andelen styrelseledamoter som skriver under
med bade sitt eget och myndighetens namn har sjunkitg & ifi

drygt 20 procent. Det har kan tolkas som att fler ledaméter har en
god uppfattning om vad rollen som styrelseledamot innebar. Det gar

54 Prop. 2002/03:13Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrégdet 88.

%5 Prop. 2002/03:13Finansiell samordning inom rehdheringsomradets. 86.

%6 Nationella natverket for samordningsférbund (2038)m &r undertecknare ftill
arsredovisningarna? En liten studie om identitet i samordningsférbunden
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ocksa att tolka som att det tidigare varit mera oklart for ledaméterna
och férbunden vilken organisation ledamiée egentligen foretrader.

Under ar 2016 tog Nationella radet fram en mall for forbunden

som stod for arbetet med arsredovisningar. Syftet med mallen ar att
arsredovisningarna ska bli mer enhetliga. Av mallen framgar att
styrelsens ledaméter ska skrivaden utifran sin roll i samordnings
forbundets styrelse, dar de har ett personligt mandat. Som ett
fortydligande star det aven i mallen att ledamoten inte ska skriva
under i egenskap av representant fér en myndighet.

De 6ppna svaren till den enkét som styeledamdterna ombads

besvara bekraftar bilden av att rollen ar otydlig. Nagra av dem som

svarat skriver att de upplever att det finns en balansgang mellan den

egna myndighetens organisation och det gemensamma férbundet, och

att det fortfarande finnsaitr evi rt 2 nkanded hos medl]l e
av de som svarat ville att uppdraget skulle vara tydligare, och de ville

se Okade incitament for att premiera samverkan.

Det gar att forbattra forutsattningarna for samverkan om de olika
rollerna fortydligas

Vi tycker att det verkar finnas en viss otydlighet i styrelseledamots
rollen, och som att vissa styrelseledamdéter aven i sin egenskap av
styrelseledamot ser sig som en foretradare for sin myndighet. Men
enligt forarbetena till Finsamlagen ar ledamdéternas uppdragagt

inte att ta tillvara intressen fér den som har utsett hen. Ledamoéterna
maste i stallet ha férmagan att héja sig dver ett sddant tanKesétt.

Styrelsen i ett samordningsforbund, och de ledamdéter som ingar i
denna, ska alltsa inte i forsta hand seatillparterna ska fa genomslag
for sin styrning i forbundets verksamhet. Styrelsen ar i stéllet i forsta
hand ansvarig for att den verksamhet som forbundet bedriver
motsvarar de behov som finns i forbundets geografiska omrade.

Vi tycker att de myndighetesom &r parter i den finansiella samord
ningen bor vara tydliga med att deras styrelseledaméter inte ska agera
som foretradare for den egna myndigheten. Styrningen av férbunden
skulle d& ocksa stamma béttre 6verens med vad som star i regeringens
proposition Vi ser att det annars finns en risk for att det uppstar en

5" Prop. 2002/03:13Finansiell samordning inom rehabiliteringsomragdet 88.
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konflikt om vilken roll den enskilda styrelseledamoten har. En sadan
konflikt kan till exempel uppstad om behoven i férbundet, och styrel
sdedamotens uppdrag att se till dessa behov, starflilkomed
medlemmarnas styrning mot vissa malgrupper. Om medlemmarna
vill styra forbundens verksamhet mot sarskilda malgrupper ar det
enligt var mening mera lampligt att géra det via mediestier
budgetsamraden an via de enskilda styrelseledaméterna.

Det ar ocksa viktigt att halla isar de olika roller som finns inom den
finansiella samordningen. Tva roller som &r viktiga att halla isar ar

den som styrelseledamot och den som representant fér en av parterna
i en medlemsrepresentant, vilket ar vad Natioréitet och Forsak
ringskassan kallar de personer som deltar vid medlemssamrad.

En medlemsrepresentant har en annan roll &n en styrelseledamot.
Varje ledamot i en férbundsstyrelse har ett personligt ansvar for sina
atgarder i styrelsen, och ska i forstadhae till att forbundet finan

sierar verksamhet sa att syftena med den finansiella samordningen
kan uppnas. En medlemsrepresentant har inte nagot sadant ansvar for
foérbundets verksamhet, och ar mer fri att agera just som representant
for sin organisationOm medlemmarna i ett forbund vill styra férbun
dets verksambhet, till exempel mot vissa utpekade malgrupper, ar det
darfor mera lampligt att gora det via medlemsrepresentanten och
medlemssamraden.

For att undvika eventuella rollkonflikter rekommenderapasiterna

att vara tydliga med att deras styrelseledamoéter inte bor agera som
foretradare for den egna medlemmen. Medlemmarnas framsta kanal
for att paverka forbunden kan inte och ska inte vara
styrelseledamoten.

3.3 Hur anvander medlemmarna olika
styrmedel for  att paverka forbundens
organisation och verksamhet?

Medlemmarna i ett samordningsforbund kan paverka férbundets
organisation och verksamhet pa flera olika satt. Vi diskuterar i detta
avsnitt nagra men inte alla av dessa styrmedel. Finsamlagen ger
medlemmana tva tydliga formella mojligheter att paverka. Det star i
Finsamlagen att styrelserna i férbunden har uttalade skyldigheter
gentemot medlemmarna i forbundet. Styrelsen ska dels halla medlem
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marna underrattade om forbundets verksamhet och om fragor av
stdrre vikt, dels samrada med férbundsmedlemmarna om buoﬁﬁeten.
Vid sidan om dessa formella styrmedel finns ocksa andra mer
informella, till exempel medlemssamrad.

Finsamlagen sager inte hur styrelsen ska halla medlemmarna under
rattade eller hur samrad dmadgeten ska genomforas. Det ar upp till
medlemmarna att reglera denna fraga i forbundsordningen. \4 redo
gor i nasta avsnitt for hur medlemmarna har reglerat dessa fragor i
forbundsordningarna. Vi beskriver ocksa hur de parter och darmed
medlemmarna somettar i den finansiella samordningen anvander
medlemssamrad. Till sist avslutar vi avsnittet med en diskussion om
samradens betydelse.

3.3.1 Medlemmarna anvander som regel inte
forbundsordningen for att paverka

Styrelsen i ett samordningsférbund har som sagkgldighet att
informera medlemmarna och att samrada med dem. Var genomgang
av forbundsordningarna fran ar 2016 visar att medlemmarna i cirka
en tredjedel av férbunden anvander férbundsordningen for att pa
nagot satt reglera frdgan om hur styrelsen ska hédlemmarna
underrattande, utdver vad Finsamlagen kraver.

| 27 av 81 forbund regleras styrelsens skyldigheter att halla forbunds
medlemmarna underrattade om forbundets verksamhet utdver vad
lagen kraver eller genom att lagkraven fortydligas. Det vastiy

kravet ar att styrelsen ska se till att medlemmarna far ta stallning
innan styrelsen fattar beslut av principiell karaktéar eller stdrre vikt.
Detta krav finns i 10 forbundsordningar. Detta ar det mestdangt
gaende kravet som finns i férbundsordningairde 6vriga 17 fallen

ar regleringen av styrelsens skyldigheter att halla forbunds
medlemmarna underrattade om férbundets verksamhet inte sarskilt
ingripande.

Styrelsen i ett samordningsforbund ska samrada med medlemmarna
om budgeten. Vi har gatt igendigrbundsordningarna fran ar 2016

for att se hur de reglerar denna samradsfraga, till exempel hur
samraden ska genomforas eller vad de ska utmynna i. Det 6vergrip
ande resultatet ar att forbundsordningarna inte reglerar fragan om

%818, 23 §§ Finsamlagen.
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samrad. Det finns vissegien regler for samradet i 14 av 82 forbunds
ordningar, men i samtliga fall innebar reglerna snarast att kraven pa
styrelsen ar svagare an vad lagstiftningen séager. | dessa 14 férbunds
ordningar framgar att samradet bara ska gélla budgetramarna, inte
budgeen i sin helhet. | de andra tva fallen stéaller forbundsordningen
upp ett sista datum for samradet. Vi har inte granskat om samraden i
dessa 14 forbund verkligen galler bara budgetramarna. Om sa ar fallet
lever budgetsamraden i dessa forbund inte upm@tiéhs krav.

3.3.2 Medlemmarna anvander inte alltid mojligheten
att paverka genom medlemssamrad

For en del samordningsférbund forekommer medlemssamrad vid

sidan om de obligatoriska samraden om budgeten. Medlemssamrad
bor enligt en rekommendation fran Natione8aet for finansiell
samordning genomfdras minst en gang per ar for alla forbund.
Nationella radet sager att medlemssamraden kan anvandas for att
op-verka framtida verksamhet och
samraden inte ar ndgot beslutande orgatationella rAdet sager

ocksa att medlemmarna i forbunden vid samraden ska representeras
av en annan person an den som &r styrelseledamot i forbundets
styrelse®®

For att battre forsta hur medlemmarna anvander medlemssamraden
for att paverka forbundens verksaet och inriktning har vi stallt

fragor om samraden i vara intervjuer med forbundschefer och med
Nationella radet for finansiell samordning. Svaren visar dels att det
inte ar alla férbund som genomfér medlemssamrad varije ar, dels att
de olika aktorerna hanlika uppfattning om hur viktiga dessa samrad
egentligen ar.

Foretradare for Nationella radet menar det finns forbund dar
medlemsamraden fungerar bra och férbund déar de fungerar mindre
bra. De menar ocksa att intresset varierar pa lokal niva, oclteatt al
parter inte alltid medverkar vid samraden. Det &r enligt Nationella
rédet fortfarande otydligt vad samraden ska led&till.

%9 Nationella radet for finansiell samordniridationella rddets rekommendation om
Medlemssamrdekommendation daterad 26002-22.

% Nationella radet for finansiell samordniridationella rAdets rekommendation om
Medlemssamradekommendation daterad 2602-22.

% Intervju med Nationella radet fér finansiell samordning den 30 november 2018.
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Bland de forbundschefer vi har intervjuat finns bade uppfattningen
att medlemssamraden inte fyller nagon sarskild funktion pplfatk
ningen att de ar viktiga. Férbundschefer som inte tycker att de fyller
nagon sarskild funktion menar som exempel att medkgmnssentan
terna inte alltid vet vad de ska bidra med vid samraden, eller att
intresset fran medlemmarna ar valdigt svadttbundschefer som

tycker att samraden ar viktiga pekar exempelvis istéllet pa hur viktigt
det ar att féra en dialog med medlemmarna. De menar ocksa att det ar
viktigt att informera medlemmarna om verksamheten i férbundet,
nagot de kan gora vid samradeamns att samraden kan fungera som
en arena for en dialog mellan parterna om tilldelningen av medel till
forbunden. Slutligen finns det forbundschefer som séager att det inte
genomfdrs medlemssamrad varje ar.

Detta leder fram till var diskussion om samradem srena for
medlemmarna. Aven om varken medlemiéer budgetsamrad &ar
nagra styrande organ anser vi att de ar viktiga styrmedel fér med
lemmarna i ett forbund. Budgetsamradet &r det enda tillfalle, som
Finsamlagen sager maste genomforas, dar medlemieamnmascta
styrelsen i férbundet for att diskutera férbundets framtida inriktning.
Medlemssamraden ger medlemmarna ytterligare en mojlighet att
engagera sig i forbunden. Om medlemssamraden inte genomfors
missar medlemmarna en chans bade att bli informeradesd¢
samheten i forbundet och en mojlighet att paverka forbundens
framtida inriktning och verksamhet. Vi menar att parterna behdver
ta ett gemensamt ansvar for att anvanda samraden och gora deras
funktion tydligare.

3.4 Samordningsforbundens interna

organis ation 1 det administrativa stodet

till styrelsen
Styrelsen i ett forbund &r fri att organisera forbundet pa det satt de
finner lampligt, inom ramarna i Finsamlagen och férbundsordningen.

Vi avslutar detta kapitel med en beskrivning av hur samordnings
forbunden &r organiserade vid sidan om styrelsen.

Vi har gatt igenom samordningsférbundens arsredovisningar for ar
2016 for att fa en uppfattning om hur det administrativa stodet hos
forbunden ar organiserat. Granskningen visar att det finns stora
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skillnaderi hur férbunden redovisar sin organisation. | manga fall
beskriver arsredovisningarna de administrativa resurserna relativt
kort. Var beskrivning nedan maste ses mot bakgrund av detta.

3.4.1 Det operativa arbetet leds av en férbundschef

Det dagliga arbetet i s@ordningsforbunden leds av en verkstéllande
tjansteman som arbetar pa styrelsens uppdrag. De flesta forbunden

anva@ander begreppet o0f°rbundschefo

mannen, men flera andra benamningar férekommer. Vi anvander i
restenavrapportame gr eppet of°rbundschef o
verkstallande tjanstemannen i forbundet. Férbundschefen kan
antingen vara anstalld i forbundet eller sa koper forbundet tjansten

fran nagon av parterna.

Var genomgang av arsredovisningarna for ar 2016 visaéteapt
30 procent av forbundscheferna tjanstgjorde pa deltid. Bland for
bundgheferna var 62 procent kvinnor och 38 procent man ar 2016.

Forbundscheferna har varierande bakgrund och erfarenhet. Férbunds
chefernas svar pa var enkat pekar pa att deflest erfarenhet av att
arbeta i kommunsektorn. Sammanlagt hade 56 av 73 av de férbunds
chefer som svarade (77 %) erfarenhet av att nagon gang ha arbetat
inom den kommunala sektorn. Motsvarande siffror for landsting var
23 personer (32 %), for Arbetsformimgien 17 (23 %) och for
Forsékingskassan 12 av 73 (16 %) av de forbundschefer som
svarade. Sex av de forbundschefer som svarade pa enkéten (8 %)
svarade att de inte hade erfarenhet av att arbeta hos nagon av de fyra
parterna.

Forbundscheferna hade i gensnitt varit aktiva i sitt samordnings
forbund i 6 ar, vilket ar nagot langre tid &n genomsnittet for styrelse
ledaméterna (4 ar).

3.4.2 Detfinns ofta en beredningsgrupp som stdd for
forbundschefen

Det finns ofta en beredningsgrupp knuten till férbundscheéérsom
bestar av foretradare for de samverkande myndigheterna. Gruppen
utses av medlemmarna i forbundet och &r en lank mellan respektive
medlem och férbundet. Beredningsgruppen har inte nagot formelit
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ansvar i forhallande till styrelsen utan ar ett stadddoundschefen.

Fran vara intervjuer har vi sett att beredningsgrupperna ofta anvands
till att fanga upp och férmedla behov av insatser, férankra forbundets
arbete inom den egna myndigheten samt hjélpa den verkstéllande
tjanstemannen att forbereda foptdl styrelsen.

Styrelsen kan anstalla eller képa in ytterligare administrativa resurser,
vid sidan om férbundschefen. Forbunden ska inte anstélla eller
tillhandahalla personalresurser inom rehabiliteringsverksamhet eller
annan stddjande verksamhet, nkan ha ett kansf? Forbundens
uppdrag ar att finansiera insatser som en eller flera av de sam
verkande parterna ansvarar for. Det ar de samverkande pdrterna
medlenmarna i det berdrda forbundesom ansvarar for personalen
som ger stod till enskilda dtivider som deltar i en insats. Férbundet
kan bista med projektledning och bidra med medel for extra personal
resurser. | kapitel 6 kommer vi beskriva hur den verksamhet som
forbunden finansierar bedrivs.

Forbundens arsredovisigar namner ett antal yrkeskategorier som
arbetar med forbundens insatser, sdsom bitradande férbundschef,
forbundssekreterare, processtddjare, processutvecklare, verksamhets
utvecklare, utvecklingsledare, assistent, informatdr, projektchef
Europeiska soclfrsékringsfonden (ESF), personalhandlaggare,
ekonom och ekonomiassistent. | vissa fall star det i arsredovis
ningarna att forbundet har personal anstalld medan det i andra fall
ar oklart om tjansten finns hos forbundet eller kdps in. Halften av
forbunden sager att de kdper in hjalp med ekonomiadministrationen,
men aven har ar det osakert hur det ser ut, eftersom redovisningen
ofta inte ar tillrackligt utforlig for vi ska kunna se sakert hur for
bunden gor.

52 Prop. 2002/03:13Finansiell samordning inom rehabiliteringsomragdet 74.
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4 Socioekonomiska forutsattningar

Syftet med dettavsnitt ar att ge en bild av samordningsférbundens
socioekonomiska forutsattningar. Som vi skriver i kapitel 2 omfattas
de allra flesta av Sveriges invanare av ett samordningsférbund och
det gar darmed snabbt att dra slutsatsen att det finns storadskillna
mellan olika férbund. Férbunden &r olika stora bade sett till yta och
antal invanare och i manga férbund ingar flera kommuner. Andelen
invanare som &r beroende av offentlig férsorjning ar olika stor runt
om i landet.

Modellen for statlig tilldelning tgar ifrAn de behov som kan tankas
finnas hos medborgarna inom respektive samordningsférbunds
geografiska omrade. Behovet beréknas bland annat utifran data om
befolkningen och det forsorjningsmatt som SCB tar fram en gang om
aret® | nasta kapitel, kapitel 5, kommer vi att redogéra for forbun
dens finansiering, den modell som anvands for att fordela de gemen
samma medlen.

Vi inleder kapitlet med att redovisa befolkningsunderlaget i dlders
gruppen 1654 ar i de geografiska omradesns forbunden omfattar.
Darefter presenterar vi statistik som visar hur stor andel av befolk
ningsunderlaget i forbunden som i genomsnitt ar beroende av olika
offentliga forsorjningar i termer av helarsekvivalenter. Det handlar
om offentlig forsdrjning vicbhalsa, arbetsmarknadsstdd och ekono
miskt bistdnd. Genom dessa data kan vi se vilka forbund som har
lagst respektive hogst befolkningsandel med helarsekvivalenter av
de olika ersattningarna. | manga fall kan vi ocksa visa hur stora
skillnaderna ar inomdrbund som bestar av flera kommuner.

5 Forsérjningsmattet &r ett samlat métt i kronor pa utbetdfdattiga ersattningar for ohalsa,
arbetsmarknadsstdd och ekonomiskt bistdnd. SCB tar fram mattet en gang per ar.
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Forsorjningsmattet bestar av summan av utbetalda offentliga
ersattningar relaterat till ohalsa, arbetsmarknadssttd och ekonomiskt
bistand for individer i aldrarna 164 ar och finns tillgangligt pa
www.finsam.se. | saband med att SCB tar fram uppgifterna om
utbetalda ersattningar beréaknar man ocksa ett matt pa helarsekviva
lenter for de olika delarna i offentlig forsorjning. Helarsekvivalen
terna beraknas, till skillnad fran forsorjningsmattet, utifran uppgifter
om analet ersatta dgr med offetlig forsorjning.Antalet ersatta

dagar réknas om till heltidsdagar vilket sedan sétts i relation till
antalet dagar under ett helt &r som man kan fa erséttning utbetalt for.
Ett exempel pa en helarsekvivalent ar tva persamarsda tva har
sjukpenning pa heltid under ett halvar. Nar man lagger ihop deras
bada sjukskrivningar bli det totalt 12 manader, det vill sdga ett ars
sjukskrivning, vilket motsvarar en helarsekvivalent.

Ekonomiskt bistdnd, som ar en del av offentligstisning, beraknar
man dock pa ett annat satt. Berakningen utgar fran hur stort det
utbetalda beloppet ar, i forhallande till en berdaknad ars norm for den
aktuella hushallstypen.

Var analys i detta kapitel baserar sig pa helarsekvivalenterna for de
olika eséattningsformerna inom offentlig forsorjning. Detta ar viktigt
att ha i atanke eftersom det innebar att andelen helarsekvivalenter
som till exempel uppbéar arbetsmarknadsstdd inte ar direkt jamforbar
med andelen arbetslosa.

Statistiken i avsnittet ar iatkdnsuppdelad. Det ar dock kéant att det
finns kénsskillnader, bland annat ar andelen kvinnor betydligt hdgre
bland de som uppbar sjukpenning. Enligt Férsékringskassan fick
totalt 606 000 personer sjukpenning nagon gang under 2017 och av
dessa var 64 pronekvinnor och 36 procent m&hAndelen kvinnor

ar ocksa storre bland de som under 2017 hade aktiélgs sjuk
ersattning. | december 2017 var det ungefar@XBpersoner totalt

som hade en av dessa tva ersattningar och av dessa var 58 procent
kvinnor och 42 procent ma.

® ForsakringskassanSocialférsakringen i siffror 2018, s. 46.
% ForsakringskassanSocialférsakringen i siffror 2018, s. 54.
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4.1 Olika socioekonomiska forutsattningar i
samordningsférbundens geografiska
omrade

4.1.1 Befolkningsunderlag

Samordningsférbundens storlek varierar stort nar det galler antalet
invanare 1664 ar i forbundens geografiska omraden. Sex awférb

den har ett befolkningsunderlag pa mindre an 10 000 personer, medan
tre av férbunden omfattar mer an 200 000 personer (figur 4.1).

Figur4.1. Antal samordningsforbund uppdelat pa forbundets
befolkningsindelag i aldern 1664 ar 2017
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Befokningsunderlag i férbunden

Kalla: ISF:s berakningar av det underlag for befolkningen i alder®41$om finns tillgangligt
pa kommunniva och stadsdelar/valdistrikt pA FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatttaget 20192-08

Det minsta forbundet ar 2017 ar Samordningsférbundet Consensus i
Alvsbyn med 4 800 personer i forbundets befolkningsunderlag och
det storsta ar Samordningsforbundet Stockholm stadethéafolk
ningsunderlag pa 638 000 personer. Bada férbunden har endast en
kommun som medlem i forbundet.
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Antalet invanare i forbundens geografiska omrade ger en grov indika
tion om forbundets storlek och verksamhet. Men mattet tar inte han
syn till hur mdga personer det ar inom respektive forbund som ar i
behov av finansiell samordning inom rehabiliteringsh vélfards
omradet. Andelen personer som ar langtidssjukskrivna, arbetslosa
eller som varken arbetar eller studerar, skiljer sig mellan olika kom
muner, landsting och férbund.

Som vi visar i kapitel 2 har antalet kommuner som ingar i ett samord
ningsforbund o6kat stadigt. Manga forbund har sedan de bildades
utdkats med en eller flera kommuner eller ombildats genom samman
slagningar av foérbund. Somm €6ljd av detta har forbunden blivit allt
storre och kommit att omfatta ett allt storre befolkningsunderlag. Men
relativt manga férbund omfattar fortfarande endast en kommun. Ar
2016 var det drygt 30 procent av alla férbund som bestod av endast
en kommureller endast en del av en komniin.

Det finns foérstas bade féoch nackdelar med stora och sma férbund.
Nar forbunden sjalva tillfragas om befolkningsunderlagets betydelse
ar svaren blandade. Pa fragan om ett stort befolkningsunderlag ar en
fordel for sanordningsférbundet ligger det genomsnittliga svaret mitt
emell an motpolerna o0inst@mmer heltd
vill séga 4,3 pa en sjugradig skala, se tabell 4.1. Den enda grupp
svarande som sticker ut ar respondenter fran Forsakringskassan, so

i hogre grad an andra respondenter tycker att det ar en fordel med ett
stort befolkningsunderlag. Men av tabellen framgar att det &r en stor
skillnad i svar mellan respondenter i storre respektive mindre for
bund. Respondenter i storre forbund, fled@6 000 invanare,
instammer i mycket hogre grad i pastaendet att ett stort befolknings
underlag ar en fordel (5,0) &n respondenter i mindre férbund med
farre &n 100 000 invanare (3,6).

% Se figur 2.1 kapitel 2.

80



Socioekonomiska forutsattningar

Tabell4.1. Svarpafsagan: oDet 2r en-f°rdel om
forbundet har ettt st oiTt bef ol k
dar 1 = Instammer inte alls och 7 = Instammer helt.

Genomsnittliga varden.

Respondentgrupp
Fraga Totalt Kommun Landsting AF FK FC
Stort befolk — 5 3,9 43 4.4 52 41

ningunderlag

Ar en fordel (4,1-45) (3,643) (3,7148) (3848) (4757) (3,74,6)

Samma fraga i
sarordnings

. 5,0 4,5 51 5,0 5,6 52
forbund med , . , . ! .
> 100 000 (4,75,3) (4,05,0) (4,359) (4,258) (506,3) (4,7-5,7)
invanare
Samma fraga i
f;gﬂfé”:qgez 36 33 37 37 48 31
<100 000 (3,339 (2,938) (3.04,3) (3.243) (4055 (2537
invanare

250 76 40 37 38 59
e 121 39 16 18 19 29

129 37 24 19 19 30
Anm. : De sornelsevvaamtt/:l nogggn uppfattningo @r inte me

parentes ger ett 90 procents konfidensintervall. AF star for Arbetsférmedlingen, FK star for
Forsakringskassan och FC star for férbundschef i samordningsférbund.
Kalla: ISF:s enkat till styraleledaméter och forbundschefer.

Fritextsvaren ger en liknande bild, dar vissa tycker att det ar en fordel
med stort befolkningsunderlag medan andra har en rakt motsatt
uppfattning och vissa uppger att det inte spelar nagon roll.

Argument som fors frarfor ett stort befolkningsunderlag ar till

exenpel att den gallande férdelningsnyckeln premierar forbund med

stort befolkningsunderlag, att det ger storre resurser, att relativt sett
mindre resurser da behover anvandas till administration och ledning
ochatten st°rre andel istall et kan g
utveckling och projektdrift effek
samordningsf°®rbund ger st°rr-e m°
heter till individanpassad verksamhet och mgjlighet att fokusera pa
specifika omraden. Storre forbund upplevs ocksa av vissa ha storre
chans att fa projektfinansiering av Europeiska socialfonden.
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Argument som fors frammotett stort befolkningsunderlag att

mindre forbund ger stérre mojlighet till lokala anpassningar och 6kar

det lokala inflytandet, att det ar lattare att se behoven och mdéta lokala

behov i mindre forbund, att det &r lattare att samverka och hitta
Onaturliga samar bertce,noatit odmtn dkeaen svaa
att f- till o6genuin samverkanod inom
att avstandet mellan styrelse och individ kan bli for stort i stora

forbund samt att det kan vara lattare att hitta kreativa och flexibla

I6sningar i mindre fibund. Det som lyfts fram som en férdel med

mi ndre f°rbund av flest respondent el
och o6det | okala perspektiveto, som \
om férbundet blir for stort.

Men manga for ocksa fram att det inte ar statepa forbundet som

ar viktigast utan att det finns andra aspekter som ar mer avgorande,
till exempel det geografiska laget och storleken pa det geografiska
omradet som forbundet omfattar, samt att det kan finnas bade for

och nackdelar med ett stort bifaingsunderlag. | glesbygd kan till
exenpel ett stort befolkningsunderlag innebéra att samverkan for
svaras om forbundet omfattar ett geografiskt valdigt stort omrade,
med langa avstand och olika férutsattningar mellan de stora och sma
kommuner som ingd forbundet. Vinsten av att fa in mer medel for

att befolkningsunderlaget ar storre kan ga forlorad av att man bero
ende pa de langa avstanden mellan kommunerna maste ha personal
och verksamheter pa fler stallen. Ett par respondenter sammanfattar
det somatt ett storre befolkningsunderlag ar battre strukturellt och
administrativt sett men att ett mindre befolkningsunderlag ar battre
verksamhetsmassigt, ur individens perspektiv. Flera personer framfor
ocks- synpunkter som gHnarhetantar p- att ¢
viktig och att en styrka med samordningsférbunden &r att kunna utga
fran lokala behov, men att de inte far bli s& sma att forbunden far brist
pa resurser.

4.2 Offentlig forsérjning

| Forsakringskassans aterrapport till regeringepfoljning av
samordningsférbundens insatser 261ffamgar att nastan 90 procent
av de som deltog i insatser som finansierades av forbunden hade

57 Forsakringskassatlppfélining av samordningsférbundens insatser, redovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 208716.

82



Socioekonomiska forutsattningar

offentlig forsorjning innan insatsen pabdrjades. Med offentlig
forsorjning menar vi har erséttning fran en arbetsloshetskassa,
Forsakringskassan eller kommunen. Erséttning fran Centrala
studiestodsnamnden ingar inte.

Offentlig forsorjning ar inte ndgon forutsattning for att fa ta del av
samordningsforbundens insatser. Ovriga grupper som kan fa del av
férbundens insatser och songdr en del av befolkningsunderlaget

ar till exempel unga som varken arbetar eller studerar. Under 2017
beréknades 127 600 unga i alderin2%ar sta utanfor studier och
arbete i Sverige (NEET). Andelen var som hogst i aldersgruppen
20i 24 ar (8,5 procenimfort med 3,4 procent bland i1E>-

aringar)®®

Med hjalp av uppgifter om befolkningen och det matt pa helars
ekvivalenter som uppbar offentlig férsérjning som SCB tar ffam

har vi beréknat hur stor andel av befolkningen i aldern 16 till 64 ar i
de geogafiska omraden som férbunden omfattar som hade offentlig
forsorjning under 2017.

Forsorjningsmattet bestar av tre delar: ett ohalsomatt, ett imdrsts
nadselaterat matt och ett matt som visar pa hur mycket akiskb

bistdnd som har betalas ut. Med#e tva forsta matten ar baserade pa
utbetalada erséttningar som belastar statens budget och arbetsléshets
kassorna, ar det kommunerna som star for finansieringen av-ekono
miskt bistand.

De helarsekvivalenter som vi anvander i rapporten utgar, till akiilin
fran forsorjningsmattet, fran antalet ersatta dagar med respektive
ersattning som ingar i forsorjningsmattet. Enligt vara berakningar var
det i genomsnitt cirka 14 prent av befolkningen i aldern 164 ar i
forbunden som hade offentlig forsorjning unde 20171 verklig-

heten var det dock langt fler &n 14 procent av befolkningen i for
bunden som hade offentlig forsorjning eftersom helarsekvivalenterna
ar beraknade for hel ersattning for en person under ett helt ar. En del
av dem som var sjukskrivnaade aktivitetserséttning, arbetsloshets
ersattning eller till exempel aktivitetsstdd hade detta under en begrén
sad del av aret 2017 medan andra till exempel var sjukskrivna pa
halvtid eller var deltidsarbetslosa. | helarsekvivalenter raknat

% SOU 2018:11Vart gemensamma ansviafér unga som varken arbetar eller studerar 74.
% Sehttps://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsméatimtad den 28 janua2019.
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motsvarar til exempel tva personer som var sjukskrivna pa halvtid
under hela 2017 en helarsekvivalent.

| tabell 4.2 visar vi andelen helarsekvivalenter i befolkningen i
forbunden som hade nagon av de typer av offentlig forsérjning som
ingar i forsérjningsmattebhalsa, arbetsmarknadsstod och ekono
miskt bistdnd. Av tabellen framgar att ohalsa star for mer an halften
av helarsekvivalenterna, arbetsmarknadsstodet svarar for 35 procent
och ekonomiskt bistand for 11 procent. Skillnaden mellan férbunden
ar stor. Andedn i befolkningen med offentlig férsérjning i termer

av helarsekvivalenter varierar fran 6,7 procent till 21,4 procent av
befolkningsunderlaget i férbunden.

Tabell4.2. Andel i férbundens befolkningsundeaglaned offentlig
forsorjning uppdelat pa ohéalsa, arbetsmarknadsstod och
ekonomigt bistand (helarsekvivalenter)

Medelvarde Min Max
Ohalsa 7,5 4,2 10,7
Arbetsmarknadsstod 4,9 1,6 8,5
Ekonomiskt bistand 1,5 0,5 53
Totalt 13,8 6,7 21,4

Kalla: Egna berékningar av det underlag for forsorjningsmattet i termer av heldrsekvivalenter
som finns tillgangligt pa kommunniva pa FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsaipgsmatt hamtad 20192-08.

Jamfdrelsen mellan olika forbund visar att Samordningsférbundet
Sodra Roslagen har lagst andel individer (helarsekvivalenter) med
offentlig forsorjning 2017, se tabell 4.3. | forbundet uppgar andelen i
befolkningen med offentlig forsorjning till 6,7 proderlogst andel i
befolkningen med offentlig forsorjning (helarsekvivalenter) aterfinns
hos Samordningsférbundet Ostra Varmland. Har ar andelen drygt

21 procent vilket & mer an tre ganger sa hogt som hos Samordnings
forbundet Sédra Roslagen. Skillnademellan férbunden ar saledes
stora.

Andelen i befolkningen som har offentlig forsorjning skiljer sig at
mellan férbunden och skillnaden ar stor mellan det férbund som har
den lagsta respektive hogsta andelen i befolkningen. | bilaga B4 visas
fordelningenfor andelen i befolkningen med offentlig férsorjning,
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dels totalt, dels uppdelat pa andelen i forbunden med offentlig
forsorjning till foljd av ohdalsa, i form av arbetsmarknadsstdd och
ekonomiskt bistand.

Tabell4.3. Andel av befolkningen med offentlig forsorjning
(helarsekvivalenter) i forbunden under ar 2017, procent.

Samordningsforbund  Totalt Ohélsa Arbetsmarknads Ekonomiskt
stod bistand

Lagst andel:

Sddra Roslagen 6,7 45 1,6 0,5

VarNa 7,4 4,2 2,3 0,9
Kavlinge Lomma 7,9 49 25 0,5

Hogst andel:

Ostra Varmland 21,4 9,4 8,5 3,4
Goteborg Nordost 20,8 8,6 6,9 53
Kramfors 19,4 10,7 7.2 16

Kalla: Egna beréakningar av det underlag for forsorjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgangligt pA kommunniva pa FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsaingsmatt hamtad 20192-08.

Gemensamt for férbunden i tabell 4.3 &r att offentlig férsoérjning till
foljd av ohalsa (helarsekvivalenter) utgor den storsta posten av den
totala andelen med offentlig forsorjning. Darefter foljer arbets
marknadsrelateradesgittningar och ekonomiskt bistand.

Forsorjningsmattets storlek varierar med konjunkturen

Under 2017 var situationen pa arbetsmarknaden god vilket sékerligen
hade betydelse for minst tva av forsorjningsmattets tre delar, nam
ligen arbetsmarknadsstodet agtonomiskt bistdnd. Omfattningen

av dessa former av offentlig forsorjning minskar i hogkonjunktur

och okar i lagkonjunktur. Det goda laget pa arbetsmarknaden ar ocksa
nagot som samtliga forbundschefer namnt under vara intervjuer. De
har alla framhallit & den goda konjunkturen gjort det lattare for de
som star langt ifran arbetsmarknaden att fa arbete, samtidigt som de
som remitterats in till forbunden har en mer komplex problematik &n i
daliga tider da aven personer med lite battre forutsattningaehawb

av samordnat stod for att ta sig ut pa arbetsmarknaden.
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4.2.1 Ersattningar vid ohélsa

| forsorjningsmattet ingar ersattning vid ohalsa. Har ingar fyra olika
ersattningar: sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersattning och
aktivitetsersattning.

Samtlga sjukformaner kan beviljas helt eller partiellt, det vill saga
individerna kan bli sjukskrivna, eller kan beviljas rehabiliterings
penning, aktivitetsersattning eller sjukersattning med en fjardedels,
en halv, tre fjardels eller hel omfattning. Dettavéktigt att ha med

sig nar vi redovisar andelarna i befolkningen med nagon av dessa
sjukformaner och kanske extra viktigt da det géaller aktivimth
sjukerséttning. Den senare beviljas endast individerna vid varaktigt
nedsatt arbetsformaga. Pa deniddividerna inte har beviljats
aktivitets eller sjukersattning ska de sta till arbetsmarknadens
forfogande och kan darmed vara i behov av samordnad rehabilitering.
Av personer med aktivitetgller sjukersattning i december ar 2017
hade till exempel 30rpcent av kvinnorna och 19 procent av mannen
partiell aktivitets eller sjukerséttning’

Antalet individer, eller rattare sagt de helarsekvivalenter som SCB
beréknar, ar beraknade for befolkningen i aldern64@r. Aktivitets
ersattning kan dock enddsaviljas individer i aldern 129 ar medan
sjukersattning endast beviljades individer i lderf63Gr fram till

den 1 februari &r 2017 da reglerna &ndrades och det blev mojligt att
bevilja sjukersattningen till individer fran och med 19 ars alder.
Under2017 var det dock endast ett fatal yngre an 30 ar som bevil
jades sjukersattning.l rapporten har vi valt att redovisa det totala
antalet individer (helarsekvivalenter) med offentlig forsorjning till
foljd av ohalsa som andel av befolkningen i alderr646&r, medan vi
redovisar andelen med aktivitetsersattning respektive sjukerséttning
som andelar av befolkningen i dldern2® ar respektive 364 ar.

0 Forsakringskassan, Socialféksiégen i siffror, 2018, s. 52.

" ISF har en pagdende granskning dar tillAmpningen av bestdmmelsen om sjukersattning for
personer i aldersgruppen-2@ ar analyseras (Projekt: Sjukerséattning 19 ar). Granskningen &ar
planerad att publiceras under andra kvartalet ar 2019. Av granskningeyafratt antalet
personer som beviljats sjukersattning och som &r under 30 ar ar fa och i aldersgruppen 19
ar var det totalt 67 personer under perioden februari-20yaisti 2018 som beviljades
sjukersattning.
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Andelen som hade offentlig forsorjning till f6ljd av ohélsa uppgick i
genomsnitt till 7,5 procent av l@kningen i forbunden. | tabell 4.4
visas andelen individer (helarsekvivalenter) i forbunden med offentlig
forsorjning fran de olika sjukférmanerna.

Den storsta posten i offentlig forsorjning till foljd av ohalsa utgdrs av
sjukerséattning. Andelen varierarellan 2,3och 8,3 procent, Darefter
kommer aktivitetsersattning som i genomsnitt uppgar till 3,1 procent
och sjukpenning till 2,6 procent. Rehabiliteringspenningen utgor
endast en mindre del av helarsekvivalenterna. Av bilaga B4 framgar
aven att skillnden mellan de hégsta och lagsta andelarna med sjuk
penning och rehabiliteringspenning i forbundens befolkningsunderlag
ar ganska liten.

Tabell4.4. Andel (helarsekvivalenter) av befolkningen-@® ar i
forbunden med erséttning till foljd av ohélsa for
respektive ersattningsslag. Ar 2017.

Medelvarde Min Max
Sjukpenning 2,6 1,6 4,0
Rehabiliteringspenning 0,1 0,03 0,2
Aktivitetsersattning 2,5 1,3 4,2
Sjukersattning 3®4 57 2,3 8,3
Sjukersattning 1%4 4,1 1,8 6,2
Ohélsa totalt 7,5 4,1 10,7

Anm.: Notera att de olika posterna i offentlig forsorjning till féljd av ohalsa inte summerar
till Ohélsa totalt. Skalet till det &r andelen i férbunden med sjukpenning och rehabiliterings
ersattning ar beraknadrecandel av befolkningen i dldern-6@ ar medan andelen for
aktivitets och sjukersattning ar beraknad som andel av befolkningen i ald&® 46
respektive 3664 ar.

Kélla: Egna berdkningar av det underlag for férsorjningsmattet i termer av helarsektaval
som finns tillgangligt p& kommunniva p4 FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatimtad 20182-09.

Det férbund som hade storst andel av befolkningen offedtlig
forsorjning till foljd av ohalsa (helarsekvivalenter) under helaret
2017 var Samordningsforbundet Kramfors (tabell 4.5). Har uppgick
andelen till knappt 11 procent, vilket innebar att mer &n en av tio i
befolkningen i arbetsfor alder hade ersattning till fljd av ohalsa
under hela aret 201Kinst andel hade SamordningsforbuntéirNa
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dar drygt 4 procent av befolkningen, i helarsekvivalenter raknat,
hade offentlig forsorjning till foljd av ohélsa. De kommuner som
ingar i forbundet ar Varmdo och Nacka kommun. Skillnaderna
mellan férbunden &r stora. Andelen med offentlig forsogrhmet
arsekvivalenter) till foljd av ohalsa ar nastan tre ganger sa stor i
forbundet Kamfors som i férbundet VarNa.

Tabell4.5. Andel av befolkningen, helarsekvivalenter, i genomsnitt
med offentlig foérsoming till foljd av ohélsa
(helarsekvivalenter) i forbunden ar 2017, i procent.

Samordnings Ohélsa Sjuk Rehabiliterings  Aktivitets  Sjuk

forbund totalt penning ersattning ersattning ersattning
Lagst ande

VarNa 4,1 2,0 0,03 1,4 1,8
Sodra Roslagen 4,5 1,9 0,05 2,1 2,1

Lund 4,7 1,6 0,07 1.3 2,5

Hogst andel

Kramfors 10,7 3,6 0,2 3,3 6,2

Ange 10,3 4,0 0,2 3,2 5,3
Lycksele Mala 9,9 3,9 0,1 3,5 4,9

Anm.: Notera att de olika posterna i offentlig férsorjning till féljd av ohalsa inte summerar till
Ohélsa totalt. Skélet till det &r andelen i forbunden med sjukpenning och rehabiliterings
ersattning ar beréaknad som andel av befolkningen i dlde64 #6 medan andelen for

aktivitets och sjukersattning ar beraknad som andel av befolkningen i alde® &6

respektive 3664 ar.

Kalla: Egna berékningar av det underlag for forsorjningsmattet i termer av heldrsekvivalenter
som finns tillgangligt pA kommunniva pa FINSAMs hemsida:

http://www finsam.se/publikationer/forsorjningsmattimtad 20192-09.

| de tre forbund som har den lagsta andelen med offentlig forsérjning
till foljd av ohalsa utgor sjukskrivningar en lika stor andel som
andelen med sjukersattning. | de tre férbund som har @gstdn
andelen i befolkningen med ohdlsa utgor sjukersattning den stérsta
posten och forst darefter kommer sjukskrivna och unga vuxna med
aktivitetsersattning. Som framgar av tabellen ar skillnaderna stora
mellan forbunden inom samtliga sjukformaner.
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Stora skillnader i ohélsa bade inom och mellan férbund

Samordningsférbunden har blivit allt stérre 6ver tid. Kommuner som
inte tidigare varit med i samordningsférbund har gatt med i redan
existerande och férbund har slagits samman till nya och bildat nya
storre forbund. Att férbunden omfattar flera kommuner innebar att
behoven kan se valdigt olika ut inte bara mellan forbunden utan aven
inom ett och samma forbund.

Berakningar av skillnaden mellan kommuner med hdgst respektive
lagst av andel av befolkningen med offentlig forsérjning till foljd av
ohélsa inom ett och samma férbund, visar att skillnadgereom

snitt uppgar till knappt 2 procentenheter. Storst skdllimam forbun

den har Samordningsférbundet Uppsala, Samorditirigsndet
Samspelet (i Varmland), Samordningsférbundet i Jamtlands lan samt
Samordningsférbundet Norra Orebro, SOFINT och i Samordnings
forbundet RAR i S6dermanlands lan. Tre av dessa forButiths

foérbund och att skillnaden mellan kommuner ar stor i lansfd@énn

ar kanske inte sa forvanande med tanke pa att de ofta omfattar manga
kommuner.

Den storsta skillnaden mellan kommuner inom ett och samma
forbund aterfinns hos Samordningsforbundet Uppsala. Forbundet
bestar av de atta kommunerna: Heby, Habo, Enk&ping, Knivsta,
Tierp, Uppsala, Alvkarleby, och Osthammar. Variationen i andelen
mellan oh#sorelaterad ersattning ar stor. Skillnaden mellan Heby
kommun dar andelen med ohalsorelaterad ersattning uppgar till
9,6 procent och Knivsta kommun dar motsvarande andel uppgar
till 4,7 procent ar 4,9 procentenheter. Andelen med ohéalsorelaterad
ersattning i Heby kommun &r alltsa dubbelt s& htg som i Knivsta
kommun.

Att skillnaden i andelen av befolkningen med ohalsorelaterad
ersattning ar stor saval mellan som inom férbunden visar pa hur olika
behoven och férutsattningarna kan vara for forbunden sads pa

stora utmaningar som férbunden méter oavsett om de ar sma eller
stora.

4.2.2 Ersattning i form av arbetsmarknadsstod

Den andra delen i forsérjningsmattet utgors av arbetsmarknadsstod.
Arbetsmarknadssttdet kan delas upp i olika delar. Erséttningarna till
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arbetslosa och deltagare i program ar uppdelade i arbetsléshets
ersattning, aktivitetsstdd och utvecklingsersattning. Arbetsléshets
ersathingen ar i sin tur uppdelad i tva delar, en inkomstrelaterad
ersattning och en grundforsakring. Aktivitetsstod ochaklregs-
ersattning ar ersattningar for personer som deltar i ett arbetsmark
nadgpolitiskt program.

Till arbetsmarknadsstoden hor aven etableringsersattning som utgar
till nyanlanda som omfattas av Arbetsférmedlingens etablerings
program. Utdver etablemsersattning kan nyanldnda som har barn
aven fa etableringstillagg och de som ar ensamboende kan fa bostads
ersattning. | rapporten har vi slagit samman de bidrag som hor till
nyanlanda i etableringsprogrammet till en post.

Som vi tidigare har namnt ar tielarsekvivalenter som SCB beraknat
och som baseras pa arbetsloshetsunderstod, aktivitetsstod och utveck
lingsersattning samt etableringserséttning inte direkt jamférbara med
de uppgifter som presenteras av Arbetsférmedlingen om andelen
personer som ar pet arbetslésa och deltagare i program. Skélet till
det ar att helarsekvivalenterna raknar om ersatta dagar med ersatt
ningar till det som betalas ut for en person som ar arbetssokande pa
heltid under ett helt ar. Av de som &ar inskrivna vid Arbetsformed
lingen som Oppet arbetsldsa och deltagare i program finns det manga
som ar arbetslosa under en kortare del av aret och det finns ocksa
personer som ar arbetslosa pa deltid.

Bland arbetsldsa och deltagare i program finns aven de som far
ekonaniskt bistdndDe som far ekonomiskt bistand skall sta till
arbetsmarknadens forfogande och saledes skriva in sig som arbets
sOkande pa Arbetsformedlingen. Andelen dppet arbetslosa och
deltagare i program kan darfor forvantas vara hogre an de-helars
ekvivalenter som basas pa arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod,
utvecklingsersattning och den ersattning som utgar till de nyanlanda
som omfattas av Arbetsformedlingens etableringsprogram.

| genomsnitt hade cirka 5 procent av befolkningen i férbunden
nagon form av arbets  marknadsstod raknat i helarsekvivalenter
ar 2017

Andelen individer, i helarsekvivalenter raknat, som hade offentlig
forsorjning i form av arbetsmarknadsstdd uppgick i genomsnitt till
cirka 5 procent av befolkningen i forbunden. | tabell 4.6 visas huor sto
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andel av befolkningen i forbunden, i form av helarsekvivalenter,
som har arbetsmarknadsstod uppdelat pa arbetsloshetsersattning,
aktivitetsstdd, utvecklingsersattning och etableringsersattning.
Observera att andelen vuxna med utvecklingsersattning &irizel

for unga vuxna i aldern 184 ar och andelen etableringsersattning
for individer i aldern 2664 ar medan 6vriga stod ar beraknade for
befolkningen i dldern 64 ar. Eftersom andelarna ar beraknade for
olika aldersgrupper summerar inte de olikalstijersattningarna till
det totala arbetsmarknadsstodet.

Tabell4.6. Andel av befolkningen i samordningsférbunden som
hade nagon form av arbetsmarknadsrelaterad ersattning i
helarsekvivalenter 2017 uppdetst de olika erséttnings
slagen, i procent.

Medelvarde Min Max
Arbetsldshetserséattning (33t ar) 1,1 0,5 1,9
Aktivitetsstod (1664 ar) 17 0,4 3,8
Utvecklingserséttning (184 ar) 18 0,3 4,0
Etableringserséttning (264 &r) 2,0 0,6 53
Totaltarbetsmarknadsstod (B2t ar) 4,9 1,6 8,5

Anm.: Notera att de olika posterna i arbetsmarknadsstddet inte summerar till Totalt
arbetsmarknadsstodd. Skalet till det &r andelen i férbunden med arbetsléshetsersattning och
aktivitetsstod ar beraknade som araebefolkningen i &ldern 164 &r medan andelen med
utvecklingsersattning ar beraknad for befolkningen i alder@418r och andelen med
etableringsstéd som andel av befolkningen i alder62@r.

Kalla: Egna berakningar av det underlag for forsorjningsehétermer av helarsekvivalenter
som finns tillgangligt pa kommunniva pa FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmétiimtad 20192-09.

Arbetsloshetsersattnieg ar den minsta posten i arbetsmarknads
stodet vilket kan hdnga samman med den goda situationen pa
arbetsmarknaden ar 2017. De storsta delarna i arbetsmarknadsstodet
utgors av etableringsersattning och utvecklingsersattning.

Det forbund som hade storstdel av befolkningen med offentlig
forsorjning i form av arbetsmarknadsstod (helarsekvivalenter)
under heléret 2017 var Samordningsférbundet Ostra Varmland
som omfattar kommunerna Filipstad och Storfors, se tabell 4.7.
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Har uppgick andelen med arbetsnra#tsstod i nagon form till

8,5 procent. Lagst andel aterfinns i samordningsférbundet Sodra
Roslagen dar andelen uppgick till 1,6 procent. | Sodra Roslagen ingar
Taby och Osterakers kommun, Skillnaden mellan de tva férbunden

ar stor, andelen med arbetskradsstod ar mer an fem ganger sa stor

i Ostra Varmland som i Sodra Roslagen. Av bilaga B4 framgar att det
ar ett fatal forbund dar andelen med etableringsersattning ar sa hog
som i Samordningsforbundet Ostra Varmland, skillnaderna mellan
ovriga férbund amindre och andelarna av befolkningen med etable
ringsersattning varier mellan 0,5 till 3 procent.

Tabell4.7. Andel av befolkningen med arbetsmarknadsrelaterad
forsorjning ( helarsekvivalenterfarbunden under ar
2017, i procent

Samordnings Arbetsmarknads Arbetsloshets Aktivitets Utvecklings Etablerings

forbund stod ersattning stod ersattning ersattning
Lagst andel

Sodra 1.6 0,7 04 0.2 05
Roslagen

Ockerd 1,7 0,5 0,5 0,6 0,6
Ale,

Kungalv, 2,2 0,7 0,6 0,4 0.8
Stenungsund

och Tjorn

Hogst andel

Ostra

Varmland 8,6 1,4 1,9 2,1 4,9
Sollefted 8,0 1,9 2,4 2,1 3,4
Sodra 7.8 11 16 15 4,9
Dalarna

Anm.: Notera att de olika posterna i tabellen inte summerarti#tsmarknadsstod. Skélet till
det &r andelen i befolkningen i forbunden med arbetsléshetserséttning och aktivitetsstod &r
beraknade som andel av befolkningen i alder64.6r medan andelen med utvecklings
erséttning ar beréknad for befolkningen i alde824 ar och andelen med etableringsstéd som
andel av befolkningen i aldern B2 ar.

Kélla: Egna berakningar av det underlag for férsérjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgangligt pa kommunniva pa FINSAMs hemsida:
http://iwww.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatimtad 20192-09.
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Av tabell 4.7 framgar att i forbunden med de hogsta andelarna av
arbetsmarknadsstod utgdr etableringsersattningen mer an héalften av
atbetsmarknadsstddet. Det ar en betydligt stérre andel an i de férbund
dar andelen med arbetsmarknadsstod ar 1ag. | dessa forbund utgor
andelen med etableringsersattning cirka 30 procent av arbetsmark
nadstodet.

Skillnader inom férbunden i andel av befolk ningen som har
arbetsmark nad sstod

| forbund som bestar av flera kommuner &ar skillnaden mellan olika
kommuner inom férbunden minst lika stor som skillnaden mellan
olika forbund vad géller andelen med arbetsmarknadsstod i befolk
ningen. Storst ar skillnadénom lansférbunden: Samordnings
forbundet Kalmar, Samordningsférbundet Halland och Samordnings
forbundet RAR i Sodermanland. | dessa forbund uppgar skillnaden
mellan kommunen med hogst respektive lagst andel av befolkningen
som har arbetsmarknadsstod infimbundet till 6ver atta procent
enheter.

| exempelvis Samordningsférbundet Kalmar, som bestar av de tolv
kommunerna Borgholm, Emmaboda, Hultsfred, Hogsbo, Kalmar,
Monsteras, Morbylanga, Nybro, Oskarshamn, Torsas, Vimmerby och
Vastervik, uppgar skillnagemellan kommunerna med hogst respek
tive lagst andel till 8,7 procentenheter. | Morbylanga uppgar andelen i
befolkningen med arbetsmarknadsstdd till 3,5 procent medan andelen
i Hogsby ar mer an fyra ganger sa stor, 12,2 procent.

4.2.3 Ersattning i form av ekono miskt bistand

Ekonomiskt bistand ar den ersattning som en person har ratt till nar
alla andra forsorjningsmajligheter ar uttoméasattningen ar tankt

att fungera som ett sista skyddsnat for den som saknar tillgangar
ochsom har tillfalliga ekonomiska pblem. Det &r en behovsprévad
ersattning som bade kan ges som ett kompletterande stod och som
hel/full ersattning. Kraven ar hoga for vad en individ far aga for att fa
del av ersattningen och malet ar alltid att hen ska 6verga till arbete
eller en annanreattningsform. Ratten till ekonomiskt bistand regleras
i socialtjanstlagen (2001:453).
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Bistandet bestar av tva delar: forsorjningsstod och bistand for kvsfor
ingen i dvrigt. FOrsorjningsstddet tacker de vanligarkaderna for

till exempel boende ochan Bistandet for livsféringen i Gvrigt kan
vara tillfalliga kostnader som till exempel lakarvard och medicin.

Ekonomiskt bistand ar en ersattningsform som belastar kommunernas
ekonomi till skillnad fran ersattning i form av arbetsmarknadsstod

och ohélsaEn 6kning av gruppen som star langt ifran arbetsmark
naden som uppbar ekonomiskt bistand kan darmed komma att
paverka kommunernas ekonomi.

Under 2017 uppgick andelen av forbundens invanare som fiek eko
nomiskt bistand (helarsekvivalenter) i genomsnittlth procent.
Andden med ekonomiskt bistand varierar fran 0,5 procent till

5,3 procent. Variationen mellan fiunden ar saledes mycket stor.

Tabell4.8. Andel av befolkningen i samordningsférbunden med
ekonomiskt bistand, helarsekvivalenter, ar 2017, i
procent. De tre férbunden med lagst respektive hdgst

andel
Lagst Samordningsférbund Hogst Samordningsférbund
0,5 Sddra Roslagen 53 Goteborg Nordost
0,5 FINSAM KavlingeLomma 3,9 FINSAM Malmo
0,7 Activus Pited 34 Ostra Varmland

Kélla: Egna berakningar av det underlag for férsérjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgangligt pA kommunniva pa FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatéimtad 20192-09.

De forbund som har lagst andel av befolkningen med ekonomiskt
bistand ar: Sodra Roslagen, KavliAdgemma och Activusitea.

| dessa férbund ar det cirka en halv procent av befolkningen som har
ekonomiskt bistand. Hogst andel har forbundet Goteborg Nordost,
darefter kom férbunden FINSAM Malmé och Ostra Varmland.
Andelen i befolkningen med ekonomiskt bistand under he?®ET

ar mer en tio ganger sa hog i Géteborg Nordost som i férbundet
Sodra Roslagen.

94


http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt

Socioekonomiska forutsattningar

Det ar viktigt att komma ihdg att vara berakningar ar baserade pa
helarsekvivalenter vilket innebar det att antalet individer som fick
ekonomiskt bistand var fler an vadm framgar av dessa tabeller.

Som vi visar i kapitel 7 ar det manga av de som far del av forbundens
insatser som har forsorjningsstod nér insatsen startar. Knappt 35
procent av de deltagare som deltog i insatser som finansierades av
forbunden under 201f7ade forsorjningsstod innan de pabdrjade sina
insatser?

Skillnaden mellan férbund ar stérre &n inom férbund, nér det galler
andelen individer som har ekonomiskt bistand

Skillnaden mellan kommuner med hégst respektive lagst andel med
ekonomiskt bistandbefolkningen inom forbunden &r stor men inte
alls lika stor som skillnaden mellan férbunden.

Den stdrsta skillnaden mellan kommuner inom ett och samma for
bund aterfinns hos Samordningsforbundet RAR i Sodermanland.
Forbundet som ar ett lansforbund bestade nio kommunerna:
Eskilstund, Flen, Gnesta, Katrineholm, Nyk&ping, Oxel6sund,
Strangnas, Trosa och Vingaker. Skillnaden mellan Trosa kommun
dar andelen med ekonomiskt bistand uppgar till 0,5 procent och
Eskilstuna kommun dar motsvarande andel uppty&;8i procent
uppgar till 2,3 procentenheter. Det innebar att andelen med ekono
miskt bistand i Eskilstuna kommun ar mer an fem ganger sa hog
som andelen i Trosa kommun.

Skillnaderna ar stora aven inom Samordningsférbundet Ostra

Ostergotland som bestar kemmunerna: Finspang, Norrképing,
Soderkoping och Valdemarsvik. Har uppgar skillnaden mellan

Norrkdpings kommun dar 2,8 procent av befolkningen har eko
nomiskt bistdnd och Valdemarsviks kommun dar endast 0,6 av
befolkningen har ekonomiskt bistand till ZBcentenheter.

| Samordningsférbundet Ostra Varmland ingér Filipstads kommun
dar 4,0 procent av befolkningen har ekonomiskt bistand och Storfors
kommun dar 1,9 procent av befolkningen har ekonomiskt bistand.
Andelen med ekonorskt bistand &r saledes mer an dubbelt sa stor

i Filipstads kommun som i Storfors kommun.

"2 Frsakringskassatlppfélining av samordngsforbunden, redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev for 204716.
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5 Samordningsférbundens
finansiering

| det har kapitlet redogdr vi for hur samordningsférbunden tillférs
medel, hur tilldelningen av medel har utvecklats 6ver tid ach h
forbunden, de nationella parterna och andra aktorer ser pa finan
sieringen. Vi beskriver ocksa att férbunden tillsammans har samlat
pa sig ett stort eget kapital och ger forslag pa atgarder for att komma
tillratta med detta.

5.1 Det ar de samverkande parte rna som
finansierar samordningsforbunden

Samordningsforbunden finansieras gemensamt av de parter som kan
bilda férbund: kommun, landsting och staten. Av de medel som
tilldelas ett forbund star staten for halften och kommun och landsting
for en fjardedelardera’® Den part som bidrar med lagst belopp

avgor den totala tilldelningen av medel till forbundet.

Om flera kommuner &r medlemmar i samma férbund utgor dessa
tillsammans en part, och var och en av kommunerna bidrar da med
medel pa det satt som de koemdverens om. Detsamma géller om
flera landsting &r medlemmar i samma forbund.

Forsékringskassan har till uppgift att fordela de statliga medlen till
forbunden, men samrader med Arbetsformedlingen pa nationell niva
innan myndigheten fattar beslut om huyaket medel respektive
samordningsforbund ska fa. Innan Forsakringskassan fattar beslutet
kontaktar myndigheten forbunden och stammer av kring vilka belopp
kommuner och landsting kan och vill matcha den statliga

35 § Finsamlagen.
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tilldelningen med. Vi aterkommer till beréikgen av mojlig statlig
tilldelning i avsnitt 5.4.

5.2 Den totala mangden medel till
samordningsférbunden har 6kat 6ver tid

Staten har Okat tilldelningen av medel for samordningsforbunden
over tid, fran 83 miljoner kronor &r 2005ill 280 miljoner kronor

& 2015. Ar 2016 6kade den statliga medelstilldelningen till 339
miljoner kronor, dels som en del i regeringens atgardsprogram for
okad halsa och minskad sjukfranvarodels for att nya forbund skulle
kunna bildag?

Eftersom kommuner och landsting tillsammaidrar med lika
mycket medel som staten fordelar parterna i nulaget ut drygt 670
miljoner kronor per ar till férbunden.

| tabellen nedan (tabell 5.1) framgar den statliga tilldelningen for aren
20122019 och hur mycket av den statliga tilldeIningen sam h
forbrukats. Forsakringskassan uppger att det finns flera anledningar
till att inte alla medel forbrukas, bland annat har férbund inte startat i
den takt som férvantats och kommuner eller landsting har ibland inte
kunnat eller velat matcha den méjligattiga tilldelningen. Ar 2016

var det 2,1 procent av de medel regeringen avsatt till den finansiella
samordningen som inte fordelades ut och ar 2017 var det 3,7 pro
cent’® Forsakringskassan aterbetalar de medel som blir kvar till
regeringen.

Tabellen visaocksa hur antalet forbund och kommuner som ingar i
forbund har utvecklats under de namnda aren. Nar vi skrev denna
rapport saknade vi uppgifter om eventuella oférbrukade medel for ar
2018.

" Uppgiften om statliga medel for r@® avser utfallet fér namnda &r och &r hamtat frén
Socialférsakringsutskotteinsami en uppfdljning av finansll samordning av
rehabiliteringsinsatserRapporter fran riksdagen 2014/F¥R13, sid 91.

> RegeringenAtgarsprogram fér 6kad halsa och minskad sjukfrnvaro, bilaga till protokoll vid
regeringssammantrade 2008-24nr [:1.

8 Forsakringskassahlppféljning av samordningsférbundens insatis@edovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 20Dér: 0180182016 ochF6rséakringskassan,
Uppfdljning av samordningsférbundens insats&edovisning enligt Forsakringskassans
regleringsbrev 2017

98



Samordningsférbundens finansiering

Tabell5.1. Utveckling av den statliga ramen ar2®12 2019

Ar Antal Antal Tilldelade Férbrukade
samordnings  kommuner medel fran statliga medel
forbund vid som ingick vid regeringen (Mnkr)”
utgdngen av  utgangen av  (Mnkr)
aret aret

2012 83 221 280 278

2013 83 225 280 279

2014 85 240 280 279

2015 80 241 280 280

2016 82 247 339* 332

2017 82 253 339* 327

2018 83 260 339*

2019 339*

* Varav 3 miljoner kronor for administrativt stod, vilket framgar av regleringsbrev for
Forsakringskassan for budgetag€162019.

Som vi har redogjort for tidigare i rapporten ar samordtiirhan

den olika stora, bade sett till antalet kommuner som ar medlemmar i
de olika forbunden och antalet invanare. Det forbund som har fatt
mest medel fran staten for ar 2019, 16 miljoner kronor, ar Samord
ninggorbundet Stockholms Stad och det forbund sonfataminst,

500 000 kronor, &r Samordningsférbundet Consensus Alv8byn.

Eftersom kommuner och landsting bidrar med lika mycket medel
som staten har Samordningsforbundet Stockholms stad fatt totalt
32 miljoner kronor och Samordningsférbundet Consensusétv

1 miljon kronor for ar 2019. Sett tilintalet invanare i aldrarna i@t

ar motsvarar tilldelningen i dessa forbund 50 kronor per invanare i
Samordningsférbundet Stockholms Stad respektive 210 kronor per
invanare i Samordningsférbundet Consensusyins

" Forsakringskassans aterrapporteringar till regeringen for &renZ2012
8 E-post fr&n Forsékringskassan den 10 december 2018: Preliminart beslut om férdelning av
medel till samordningsférbunden for 2019, daterat 201-:89.
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5.2.1 En majoritet av styrelseledamoterna och
férbundscheferna anser att samordnings -
forbunden borde tilldelas mer medel

Svaren pa var enkat visar att synen pa hur mycket medel forbunden
borde fa varierar beroende pa vilken part de som svarat kommer ifran.
Totalt tycker 63 procent av de svarande att samordningsférbunden
borde tilldelas lite mer eller mycket mer medel och 35 procent att de
tilldelas lagom mycket medel (tabell 5.2). De flesta av de svarande
fran landstingen, drygt 75 procent, och drygt 60 pnb@v de svar

ande fran kommunerna tycker att forbunden borde tilldelas mer eller
mycket mer medel. Knappt en fjardedel av de svarande franlands
tingen och en dryg tredjedel av de svarande fran kommunerna anser
att samordningsforbunden far lagom mycketel. De svarande fran

de statliga myndigheterna har relativt samstammiga asikter nar det
galler om samordningsforbunden borde tilldelas mer eller mycket mer
medel och ungefar 50 procent tycker att de borde det. Svaren ar
tamligen lika pa fragan om forbuex far lagom mycket medel idag

och knappt 50 procent tycker sa. Ungefar fem procent av de svarande
fran Arbetsformedlingen och Forsakringskassan tycker att forbunden
borde fa lite mindre medel an de far i dag. Bland forbundscheferna
anser drygt tre fiardediar att forbunden ska fa mer eller mycket mer
medel, och ungefar en femtedel tycker att det &r bra som det ar. Tre
procent av forbundscheferna vill att forbunden far lite mindre medel.
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Tabell5.2. Svar pa fagan: Tilldelas samordningsférbunden lagom
mycket medel eller borde de tilldelas nadler mindre?
Andelar procent

Totalt Kommun Landsting/region AF FK FC

Antal svaranden 342 110 48 64 48 72
De borde tilldelas 26 27 25 17 13 42
mycket mer medel

Deborde tilldelas 37 35 52 33 35 35
lite mer medel

De tilldelas lagom 35 37 23 45 48 21
mycket medel

De borde tilldelas 2 0 0 5 4 3
lite mindre medel

De borde tilldelas 0 0 0 0 0 0
mycket mindre

medel

Summa 100 99 100 100 100 101

Anm.: AF star forArbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och FC star for
forbundschefer i samordningsférbund.
Kalla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och férbundschefer.

Ovriga synpunkter som har lamnats i enkéten

De synpunkter som har lamnats i de 6ppna svach som ror
finansieringen handlar i huvudsak om tva fragor: behovet av mer
langsiktig finansiering samt kostnaden for administration. Det ar flera
av de svarande som efterlyser mer langsiktiga besked om-tilldel
ningen av medel. En svarande skriver attskulle underlatta om
forbundet samtidigt med den statliga tilldelningen for ett ar fick ett
preliminart besked om tilldelning for de tva efterféljande aren. Andra
synpunkter som forts fram ar att det ar svart att planera for insatser
med en budget sonala stracker sig over ett ar samt att beslutet om
den statliga tilldelningen av medel kommer for sent pa aret.

Nagra 6ppna svar kommenterar forbundens administrationskostnader
som de svarande tycker tar for stor del av férbundens ekonomi. For
ett litetforbund kan kostnaden for férbundschef bli stor och ett for
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slag som lamnas &r att det borde ga att soka pengar till forbunds
chefen utéver tilldelning av medel som ska finansiera insatser.

5.2.2 Styrelseledamdternas och forbundschefernas
synpunkter pa fordelni  ngen mellan kommun,
landsting och staten

De som svarade pa var enkat har ocksa fatt besvara fragor om hur de
olika parterna bidrar med medel till samordningsférbunden (tabell
5.3). Enkaten har innehallit fragor om huruvida de svarande tycker att
respektivepart, alltsd kommuner, landsting och staten, bidrar med
lagom stor andel medel, eller om nagon av parterna borde bidra med
en storre eller mindre andel.

Av samtliga svarande tycker knappt 75 procent att kommuner och
landsting bidrar med en lagom stor araemedlen. Motsvarande
siffra for om staten bidrar med en lagom stor andel ar drygt 60 pro
cent. Men svaren skiljer sig beroende pa vilken part de som svarat
kommer ifran. Antalet svarande frdn kommuner och landsting ar
ocksa fler an de svarande frantdé statliga myndigheterna. Svaren
fran de olika grupperna skiljer sig sarskilt at vad galler fragan om de
statliga myndigheterna bidrar med en lagom stor andel av medlen.

Ledamoter som ar utsedda av Arbetsformedlingen tycker i hdgst grad
att de statliga yndigheterna bidrar med en lagom stor andel av

medlen, 86 procent. Bland Gvriga grupper tycker sa har stora andelar
att de statliga myndigheterna bidrar med lagom stor andel av medlen:

T férbundscheferna 72 procent,

i ledamoter fran Forsakringskassan 69 pragc
i ledamoter fran kommuner 45 procent,

i ledamder fran landsting 40 procent.

Skillnaden mellan den hogsta och lagsta andelen ar alltsa 46 procent
enheter. Forbundschefernas svar ar relativt lika oavsett vilken part
fragan galler. Mellan 72 och 74 protev de svarande forbunds
cheferna tycker att respektive part bidrar med en lagom stor andel av
medlen.

Synen pa om nagon av parterna borde bidra med en storre andel
medel skiljer sig ocksa beroende pa vilken part de som svarade
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kommer ifran. Av samtlig svarande tycker knappt 20 procent att
kommunen borde bidra med en stérre andel av medlen.

Andelen av de svarande som tycker att kommunen borde bidra med
mer medel &r hogst bland ledaméter fran landstingen medan den &ar
lagst bland ledaméter fran kommungkillnaden mellan den hogsta
och den lagsta andelen ar 22 procentenheter.

Andelen svarande som tycker att landstingen borde bidra med en
storre andel medel &r totalt 25 procent. Aven har skiljer sig svaren at
beroende pa vilken part som de svarande kanifiné®. Hogst andel
svarande som tycker att landstingen borde bidra med en stdrre andel
medel kommer frAn kommuner, och lagst andel fran Forsakasgs
san. Skillnaden mellan den hdgsta och lagsta andelen ar 17 procent
enheter.

Av samtliga som svaradgcker 36 procent att staten borde bidra med
en storre andel medel. Aven har skiljer sig svaren beroende pa vilken
part de som svarande kommer ifran. Av de fran landstingen som
svarade tycker 60 procent att staten borde bidra med en stérre andel.
Sa tyckemcksa 55 procent av de svarande fran kommunerna.
Motsvarande andelar for ledamoter fran Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan ar 10 respektive 19 procent. Av férbundscheferna
anser 27 procent att staten borde bidra med en stérre andel medel.

Nar det gHer synen pa om respektive part borde bidra med en mindre
andel medel ar det genomgaende lagre andelar av de svarande som
haller med om det. Av samtliga svarande tycker 7 procent att kom
muner borde bidra med mindre medel, 4 procent att landsting borde
bidra med mindre medel och 3 procent att staten borde bidra med
mindre medel.

I ett av de °ppna svaren i enk?2ten

alla parter att vilja bidra med ekonomiska medel i den omfattning
sombehdévss @ r skilt kommuner nao.
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Tabell5.3. Svar pa fragan: Bidrar de respektive parterna med en
lagom stor andel av medlen eller borde nagon eller nagra
av parterna bidra med en storre eller mindre andel?
Andelar i procent.

Respondegtrupp

Part Tot. Kommun Landging/ AF FK FC
Region

Antal svaranden 335340 105110 461 48 63164 48 7172

Kommun

Borde bidra med 19 6 28 27 25 22
stdrre andel

Bidrar med 74 82 70 72 69 72
lagom stor andel

Borde bidra med 7 12 2 2 6 6
mindre andel

Landsting/region

Borde bidra med 25 32 20 30 15 19
storre andel
Bidrar med 72 68 74 70 77 74
lagom stor andel
Borde bidra med 4 0 7 0 8 7
mindre andel

Staterf
Borde bidra med 36 55 60 10 19 27
storre andel
Bidrar med 61 45 40 86 69 72
lagom stor andel
Borde bidra med 3 0 0 5 13 1
mindre andel

*I enk?2ten var det f drimglhledreatnaoam fide s

Anm. ochkalla: senasta sida.
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Anm. Tabell 5.3 AF stér for Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och FC star

for forbundschef s amordningsf°®rbund. Svarsalternativen OE
andel av medlend och o6Borde bidra med en lite st?©
bidra med st°rre andel 0 och svarsaltemdmati ven O0BCc
och o0Borde bidra med en |lite mindre andel av med]I

mi ndre andel 0.
Kélla Tabell 5.3: ISF:s enkat till styrelseledaméter och férbundschefer.

5.3 Medel som ett férbund inte anvander
under ett ar blir kvar hos forbundet so m
eget kapital

Nar medlemmarna har betalat ut sina arliga bidrag till respektive
samordningsforbund blir dessa varje forbunds egna medel, eftersom
varje forbund &r en egen juridisk person. Medel som inte férbrukas
under ett ar blir kvar som forbundetgna kapital. Detta kan dkas pa
ar fran ar om inte forbundet omséatter de medel som de har tilldelats
for finansiell samverkan.

| flera samordningsférbund har det egna kapitalet vuxit i storlek. Det
innebéar att dessa férbund har mer pengar att réra sigimead de

far av medlemmarna for ett enskilt ar. Orsaken till att forbund bygger
upp ett eget kapital ar bland annat att det tar tid att starta upp verk
samheter, bade for nya forbund och rent generellt. Férbundens
planering &r ocksa sarbar for svangninigagmanningen av planerade
insatser, dessa bemannas med medarbetare fran forbundets medlem
mar. Medlemmarna maste ocksa remittera deltagare till insatserna for
att insatserna ska kunna utnyttjas effektivt. Om en insats inte kommer
igang eller kan genomfas som planerat kan det leda till kraftiga
svangningar i det egna kapitalet fran ett ar till ett annat.

Ett av de Oppna svaren i var enkat lyfter fram att en orsak till att det
egna kapitalet 6kar ar att forboundens medlemmar inte bidrar med
personal forihansierade verksamheter pa det satt man har varit med
och beslutat om. Medlemmarna sager att det beror pa att man i forsta
hand maste prioritera sin egen verksamhet, vilket férsenar starten av
den forbundsfinansierade verksamheten. Den svarande beklagar a
medlemmarna ser samordningsférbunden som nagot externt.

Det egna kapitalet i samtliga forbund uppgick vid slutet av ar 2017
till 230 miljoner kronor men det var mycket ojamnt fordelat mellan
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forbunden. Knappt en fjardedel av forbunden svarade for cirka

halften av beloppéf. Figur 5.1 nedan visar hur storleken pa eget

kapital fordelade sig mellan férbunden vid slutet av ar 2017.

Det &r sammanlagt 18 forbund som har ett eget kapital som dverstiger
4 miljoner kronor.

Figur5.1. Forbundens egna kapital vid slutet av ar 2017
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Parterna i den finansiella samordningen har delvis olika uppfattningar
om hur fragan om férbundens egna kapital bor hanteras.

Vid intervjun med Foérsakringskassan i november 2018 menade
Forsdkringskassan att forbundens egna kapital bor anvandas for att
uppfylla behov av fler samordnade insatser, snarare &n att féranleda
en minskning av tilldelade medel. Om staten skulle ge mindre medel
till férbund som har ett stort eget kapital skulle dethka leda till
problem i forlangningen. Det kan exempelvis bli problem nar ett
forbund har forbrukat det egna kapitalet och samtliga parter maste
bidra med mer medel. Férsékringskassan framfor att staten kommer
att ta hansyn till ett forbunds egna kapftast om férbunden ansoker
om mer statliga medel &n vad som finns att fortéfeld.aterkommer

till fragan om férbundens egna kapital senare i detta kapitel.

9 E-post fr&n Forsakringskaass den 14 juni 2018.
80 E-post fr&n Férsakringskassan den 23 januari 2019.
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Aven Arbetsformedlingen ar inne pd samma spar som Forsakrings
kassan att det egna kapitalet boneéndas for att uppfylla behov.
Men Arbetsférmedlingen sager ocksa att det behover finnas en
nationell dialog om och med férbund som har ett stort eget kapital.

SKL framforde vid intervjun i december 2018 att Forsakringskassan
maste ta hansyn till forbueds egna kapital vid fordelningen av
statliga medel.

Det nationella natverket for samordningsforbund, NNS, tycker & sin
sida att tilldelningen av medel borde minskas rejalt till férbund som
har stort eget kapital. Nar vi tréaffade NNS i oktober 2018, menad
NNS att den statliga tilldelningen av medel borde &ndras, sa att medel
riktas till de férbund som visar att de behéver medel och har mojlig
het att anvanda dessa. NNS tog upp att det ar svart att begara
ytterligare medel fran regeringen till samordningstinden nar
forbunden totalt har ett stort eget kapital.

Ar 2013 tog Nationella radet fram en rekommendation till férbunden
om vad som ar en rimlig storlek pa eget kapital. Berakningsmodellen
som ligger till grund for rekommendationen kallas i dagligtdal
Trappart' Berdkningen utgdr frn storleken pé tilldelade medel och
att det ar rimligt att en viss procent av dessa kan vara eget kapital som
foljer med mellan aren. Procentsatsen trappas ner i olika intervall ju
mer medel ett forbund far. Rekommendagn togs fram av

Nationella radets arbetsgrupp i dialog med samordningsforbund och
Nationella natverket for samordningsforbund (NNS). Syftet med
rekommendationen var att férbundens egna kapital skulle minska nar
det fanns ett riktvarde att forhalla sib. ti

Vi rekommenderar parterna (medlemmarna) att se till att férbundens
medel omsétts i verksamhet. Det kan forslagsvis ske genom minskad
tilldelning av medel till de forbund som har ett stort eget kapital.

Vi foreslar ocksa att Nationella radets rekomnagiwh om rimlig

stollek pa eget kapital beaktas.

Oavsett hur man véljer att gora for att komma tillr&tta med det stora
egna kapitalet behovs ett mer kraftfullt agerande. Medlemssamrad ar
en arena for gemensamma samtal mellan parterna, ndrmare bestamt
medlemmarna, och férbundet. Utmaningen med storleken pa forbun

81 Nationella rAdets rekommendation om storlek p& sparade medel/eget kapital,
daterad 2013.0-02, www.finsam.se.
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dens egna kapital ar en fraga for samtliga medlemmar i ett férbund
eftersom alla bidrar med medel.

5.4 Den statliga modellen att férdela medel
har férandrats over tid

Ar 2004 2015 fordelades de sliga medlen till forbunden genom att
forbunden ansokte om medel. Hur mycket medel de fick baserades pa
historisk utveckling och pa nar i tiden férbunden bildats. | takt med

att fler kommuner valde att ga med i samordningsférbund och att fler
forbund bildales sa 6kade behovet av en transparent och langsiktig
modell for att férdela medel.

| januari 2015 beslutade Férsékringskassan om en ny matematisk
modell for att berdkna mojlig storlek pa statliga medel till respektive
forbund. Modellen hade tagits frarmamarbete med Nationella radet
for finansiell samordning och i dialog med férbunden genom remiss
och samtal. Den nya modellen borjade tillampas vid tilldelningen av
medel for ar 2016.

5.4.1 Den nya fordelningsmodellen

| den nya modellen ingar en grundtilldigig som ar lika for alla
forbund. Grundtilldelningen ar till for att ticka de administrativa
kostnader som férbunden har. Storleken pa grundtilldelningen har
sedan modellen infordes varit 4000 kr per forbund och ar.
Darutéver beraknar modellen en méfiiddelning som bygger pa

ett forsorjningsmatt som utgar fran utbetalda ersattningar i form av
offentlig forsorjning, (viktas till 75 procent) och pa befolknings
underlaget (viktas till 25 procent) i respektive férbund. Modellen
forsoker genom denna kdnsktion fAnga upp de behov som
medborgarna inom respektive samordningsforbunds geografiska
omréde kan tankas A2.

Eftersom forbunden har byggt upp ett stort eget kapital innehdll
modellen till en borjan en skrivning om att stort eget kapital skulle
beakts vid berakningen av mojlig statlig tilldelning. Forsakrings
kassan tog darfor in prognoser om forbundens egna kapital, men det

82 Forsakringskassafprdelningsmodell for statens medelstilldelntii
samordningsforbunder201501-22.
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visade sig att prognoserna var sa osakra att enskilda forbund fick bade
for mycket och for lite medel. Fran ar 2017 har Forsdgskassan

darfor bortsett fran storleken pa forbundens egna kapital nar myndig
heten beréknar den maojliga statliga tilldelningen. Som vi redovisat
under avsnittet om férbundens egna kapital sdger Forsakringskassan
att de tar hansyn till eget kapital endast férbunden anséker om

mer statliga medel &n vad som finns att férdela. Detta framgar ocksa
av ett beslut som Forsakringskassan tagit under ar 2017 som handlar
om fortsatt tillampning av férdelningsmodel&h.

Den nya fordelningsmodellen innebar i gimindform att férbund kan

fa saval mer som mindre medel jamfort med tidigare. For att mildra
effekterna for férbund som fran och med ar 2016 ska fa mindre medel
fran staten an vad de tidigare har fatt innehaller modellen en-damp
ninggegel. Regeln innebatt minskningen fran ett ar till ett annat

inte ska vara mer &n 10 procent. For férbund som kan fa mer medel
och vill vaxla upp sin finansiering av verksamheter maste kommuner
och landsting ha bade vilja och méjlighet att kunna matcha den
mojliga statligailldelningen.

Representanten fran Forsakringskassan sa vid intervjun i november
2018 att det kommer att bli nddvandigt att se dvepr@entsparren

om modellen ska fa verkligt genomslag inom 6verskadlig tid. Men
forbund som har fatt och fortfarande far mycket medel jamfort

med den ideala tilldelningen enligt berakningsmodellen maste fa
rimlig tid och mdjlighet att stélla om sin verksamhet.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) menade vid intervjun i
december 2018 att modellen i grunden ar bra efterden tar hansyn
till invanarantal och socioekonomiska faktorer. SKL har sjalva varit
med och tagit fram modellen som SKL tycker &r béttre &n det satt
man tidigare anvande for att férdela medel. SKL menade ocksa att
den nuvarande modellen &r transpareen kanske for kranglig.

Nar vi traffade Arbetsférmedlingen i december 2018 var Arbets

formedlingens intryck att modellen fungerar men att det behdvs en

di alog med de f°rbund som har ett st
att forbunden anpassar sig titl ®randrad statlig tilldelning av

medel som innebar att en del forbund har mojlighet att fa en 6kad

till delning medan andra f°rbund f-r

8 Forsakringskassafprdelningsmodell for statens medelstilldelning till
samordningsforbunde2017-05-05.

109



Samordningsforbundens finansiering

5.4.2 De flesta styrelseledamdter anser att modellen
for att tilldela medel till forbunden ar rela tivt
andamalsenlig

Enligt svaren pa var enkét svarar runt 65 procent att den fimge!
modell som nu anvands ar ganska eller mycket &ndamalsenlig medan
ungefar 15 procent tycker att den inte ar det (tabell 5.4). De svarande
fran kommuner, landsting o¢ran Forsakringskassan ar nagot mer
positivt installda &n de svarande fran Arbetsformedlingen, dar bara
50 procent tycker att modellen ar ganska eller mycket a&ndamalsenlig.
Bland férbundscheferna tycker 50 procent att modellen ar ganska
eller mycket andadisenlig medan 30 procent tycker att den ar

mindre a&ndamalsenlig.

Tabell54. Svar p- fr-gan: O0Tycker du
for att fordela medel till samordningsférbunden &r
a2 ndam-1| s e nsvaragde pa respektiee|
alternativ, uppdelat pa olika parter och roller, i procent.

Totalt Kommun Landsting/region AF  FK FC

Antal svaranden 340 108 48 64 47 73
Ja, mycket 11 17 4 11 9 10
andamalsenlig
Ja, ganska 53 58 67 39 64 40
andamalsenlig
Varkenandamals 20 14 13 39 17 21

enlig eller inte
andamalsenlig

Nej, inte sa 12 8 13 9 11 22
andamalsenlig
Nej, inte alls 4 3 4 2 0 8

andamalsenlig

Summa 100 100 101 100 100 101

Anm.: AF star for Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och F@star
forbundshef i samordningsforbunérocentandelarna summerar inte alltid till 100 pa grund
av avrundaing.

Kélla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och férbundschefer.
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Budgetprocesserna for kommuner, landsting och staten ligger olika

i tid vilket bidrar till att det ar ett komplext arbete att inféra en ny
fordelningsmodell. Kommuner och landsting har ocksa olika vilja
eller mgjlighet att matcha en mdjlig hogre statlig tilldelning.

Att regeringen gav mer medel till samordningsforbunée2016,
samtidigt som den nya modellen bdrjade tillampas, har hittills mildrat
effekterna for forbund som enligt modellen ska fa en minskad
tilldelning.

5.4.3 Statlig tilldelning  av medel under
aren 2016 12019

Nar den nya fordelningsmodellen tillampades forsta gaag@016
resulterade det i att forbund fick sdval mer som mindre medel fran
staten an tidigare. Foérsékringskassan informerade férbunden om
berakningen for att underséka om kommuner och landsting kunde

och ville matcha den méjliga statliga tilldelningé@mNar vi jamfor

de belopp som Férsakringskassan utbetalat med de belopp som fanns
i forhandsberakningen sa ser vi att totalt cirka 20 procent av sam
ordningsférbunden fick ett lagre belopp an den mdjliga statliga
tilldelningen. | pengar handlade det oratbtirka 13 miljoner kronor

som kommuner och landsting inte kunde eller ville matcha.

Eftersom det fanns medel kvar for ar 2016 fick samtliga forbund
mojlighet att hos Forsakringskassan anstka om riktade medel fér
insatser till langtidssjukskrivna och umgned aktivitetsersattning.
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen hade i sina respektive
regleringsbrev for ar 2016 fatt i uppdrag att genom samordnings
forbunden verka for de namnda malgrupperna i syfte att starka
kvinnor och mans formaga till forvésarbete. Vid arets slut aterstod
cirka 2 miljoner kronor som férbunden inte kunnat anvanda for
riktade insatser till de namnda malgruppéetha.

For aren 2017, 2018 och 2019 har vi fatt uppgifter fran Férsakrings
kassan om hur stor den statliga tilldeIning&nolle vara strikt berék
nad efter modellens grundbelopp, férsorjningsmattet (viktning 75
procent) och invanarantalet (viktning 25 procent). Alltsa en ren
matematisk berakning utan hansyn till den tidigare beskrivna-damp

84 E-post fr&n Forsakringskassan den 7 juni 2018.
8 Forsakringskassatppfolining av samordningsférbundensatseri Redovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 20Dér: 0180182016.
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ningsregeln, 1gprocentsparren, dcutan hansyn till om férbunden

har ett stort eget kapit&l Vi har ocksa fatt Férsakringskassans beslut
om hur mycket statliga medel som tilldelats respektive férbund for de
namnda aref.

Nar vi jamfor mellan aren kan vi se att antalet forbund som Har fat

en tilldelning som ligger i nivd med en ideal tilldelning enligt fordel
ningsnodellen successivt har 6kat, tabell 5.5. Arbetsformedlingen
kommenterade detta vid intervjuen i december 2018 med orden

0det g-r att se att fMmyafoldeiningsen anpas:
model | eno.

Tabell5.5.  Statlig tilldelning av medel jamfort med ideal
tilldelning enligt férdelningsmodellen. Hur antalet
forbund fordelar sig mellan férbund som far mer
mindre eller i nivd me den ideala tilldelningen

2017 2018 2019
Tar emot mer 31 27 25
| niva 24 37 41
Tar emot mindre 27 18 17
Totalt 82 82 83
Anm. : Definition oi ni v-0 i tabellen inneb?2r att

hogst tio procent fran den idedilidelningen.
Kalla: Egna berakningar med stod av underlag fran Forsakringskassan.

Fortfarande &r det dock stora skillnader mellan hur mycket mer eller
mindre medel férbunden tilldelas jamfort med den ideala statliga
tilldelningen enligt férdelningsmodeih. Spannvidden ar fran mer an
dubbelt s& mycket medel till mindre an halften.

8 E-post fr&n Forsékringskassan den 21 maj 2018 och den 10 december 2018.
87 E-post fr&n Férsakringskassan den 17 maj 2018, den 29 maj 2018 och den 10 december 2018.
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5.5 Medel fran Europeiska socialfonden

Samordningsférbund kan ha andra finansieringskallor &n de medel de
far av medlemmarna i forbundet. Vi har inte narmare studerat vilka
andrafinansieringskallor det rér sig om men Férsékringskassan
redovisade i sin aterrapport till regeringen for ar 2017 att férbund ar
bade &gare till och medfinansiarer till EBfojekt (ESF star for
Europeiska socialfondef.

For ar 2017 hade forbunden reggsat totalt cirka 21 miljoner kronor
som inkomst av ESHedel men Forsakringskassans beddmning var
att det finns ett morkertal i de registrerade uppgifterna nar det galler
medel fran ESE?

Nar forbunden far mer medel &n det som medlemmarna bidrar med
innebéar det att den totala budgeten for forbunden 6kar. Forbunden har
darmed mer &n de cirka 670 miljoner kronorna som ar medlemmarnas
bidrag att finansiera insatser for.

8 Forsakringskassaryppféljning av samordningsférbundens insatis@edovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 2017

8 Forsakringskassatlppfélining av samordningsférbundens insats@&edovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 2017
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6 Hur samordningsforbund  en bedriver
den verksamhet de finansierar

Den centrala uppgiften for ett samordningsférbund ar att finansiera
insatser som gor att personerna i malgruppen forbattrar eller aterfar
sin formaga till forvarvsarbete. Ett forbund far inte bedriva nagon

egen réabiliteringsverksamhet utan ska i stéallet koordinera resurser
och finansiera insatser som de samverkande parterna ansvarar for.

Vi inleder detta kapitel med en narmare beskrivning av forbundens
uppgifter, de insatser férbunden finansierar och hur dessa bemannas.

Vi beskriver ocksa vissa utmaningar som finns, bade nar det galler
mojligheten att bedriva langsiktiga satsningar othlet finns behov
av att fortydliga Forsakringskassans och Arbetsformedlingens roll i
samverkansarbetet.

6.1 Samordningsférbundens uppgift

Samordningsférbunden har i forsta hand till uppgift att koordinera
parternas resurser till individer som behover stotleaa aktorer for

att forbattra eller aterfa sin férmaga att arbeta. Verksamheten ska
forhindra att individer som behéver samordnad rehabilitering hamnar
i ett gransland mellan myndigheters ordinarie uppdrag. Férbunden
ska koordinera resurserna pa ettasicatt att stodet till individer i
behov av samordnade insatser blir effektivt och motsvarar indivi
dernas behov.

Forbunden verkar genom att finansiera insatser som de samverkande
parterna ansvarar for. Insatserna syftar ofta till att utveckla gemen
samna metoder och till att individanpassa insatser for att 6ka
kvaliteten och effektiviteten i insatserna. Samordningsférbunden
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stodjer ocksa aktiviteter som ska fa samarbetet mellan parterna att
fungera mer effektivt, s& kallade strukturévergripande insatser.

For att resultatet av insatserna ska ga att félja upp och for att kunna
sarskilja resultat for vissa typer av insatser kategoriseras alla insatser
som individinriktade respektive strukturévergripante.

| de foljande avsnitten beskriver vi dessa tva typeinsatser.

6.1.1 Insatser som riktas direkt till individer

Generellt ar malgrupperna fér den individinriktade verksamhet som
férbunden finansierar individer med medicinska, psykiska, sociala
och arbetsmarknadsrelaterade problem och som behdver stod fran
flera aktorer. Individerna befinner sig ofta langt ifran arbetsmark
naden och &ar vanligen beroende av offentlig forsorjning. Det som
avgor om en individ kan fa del av férbundsfinansierade insatser ar om
hen behtver samordnade insatser fran flera rehabitisaktorer for

att forbattra sin formaga till arbete och i forlangningen mojligheten

att forsorja sig sjalva. Det finns flera typer av individinriktade

insatser.

Den vanligaste inriktningen for de individinriktade insatserna ar
ORehabilitediemg uft Bindamentsdtay Bl ate |
individen, nar insatsen ar avslutad, ska bdrja eller fortsatta arbeta
eller studera. Exempel pa innehall ar individuell coachning eller
handedning, gruppaktiviteter, arbetstraning, arbetsprovning eller
arbetgpraktik utifran individens behov. Har finns ocksa insatser dar
personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning far hjalp
av coacher som ar utbildade i metoden Supported Employment.

N2st vanligast 2r OF°rberedande
den for att kunna ta nasta steg i atergangen till arbete. Exempel pa
innehall ar aktiverande halsostimulerande verksamhet som inkluderar
motion och sociala aktiviteter enskilt eller i grupp. Insatserna kan
ocksa innehalla inslag av arbetstraning for atawaleltagaren till mer
arbetslivsinriktad rehabiliterin.

 Fersakringskassar§US Finsam Anvandarhandlednisig 37, daterad 20301-15.

% Forsakringskassahlppféljning av samordningsférbundens insatis@edovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 20%76.

92 Forsakringskassatlppfélining av samordnigsférbundens insatsérRedovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 20%710.
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Forbunden kan ocksa finansiera kartlaggainoch férebyggande
insatser.

Figur6.1. Fordelning av individinriktade insatser uppdelat pa
kvinnor ochméan 2017
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Kalla: Forsakringskassan, Uppfdljning av samordningsférbundens insatser, redovisning enligt
regleringsbrev 2017

Samordningsteam &r en vanlig struktur for samverkan

En vanlig struktur for samverkan ar samordningsteam som bestar av
representantdran de fyra parterna.

Formen fér samverkan i sddana team kan se olika ut. Gemensamt ar
att de fyra parterna kan ta del av ett och samma arende. Det innebar
att parter som deltar i teamet far tillgang till samma information och
att de tar gemensamt ans¥@r att utforma det stéd den enskilde
individen behéver. For att parterna i forbundet ska kunna utbyta
information om individen och ta del av dokument och journal
handlingar behdver individen lamna sitt samtycke.

Liknande arbetsformer namns i férarbetalidinsamlagen. Dar
beskriver regeringen hur det gar att skapa forutsattningar for tidiga
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utredningar och rehabiliteringsatgarder genom att bygga upp en
struktur av anpassade funktioner, s&som rehabiliteringsteam.

| vart arbete med den tredje delen av utvarderingena av samordnings
forbunden har vi sett att ett samordningsteams moten kan ha olika
syften och innehall. Ett méte kan till exempel vara en kort avstam
ning for att ta reda pa om individen ar aktuell hosaflev parterna,

for att parterna ska kunna handlagga arendet mer effektivt. Ett mote
kan ocksa handla om att kartlagga individens behov av samordnat
stdd fran flera av parterna och vilken typ av insatser som kan vara
aktuella.

Ett exempel pa forbund sombatar med samordningsteam ar
Samordning®rbundet Goteborg centrum. | férbundet har team
verksamheten tva moten, det forsta motet genomfors utan individen
och har som syfte att kartldgga individen och hens behov. Vid det
andra motet medverkar individeolodeltagarna i motet gor en plan
for rehabilitering utifran individens beréttelse och situation.

Ett annat exempel ar sa kallade NAF®ten, som genomfors utan

att individerna narvarar. NAFS &r en forkortning for Narsjukvard
(Primarvard) Arbetsférmedigen, Forsakringskassan och Soeial
tjansten. NAFSeamen bestar av rehabkoordinatorer fran respektive
halsocentral samt en representant fran Gvriga tre myndigheter. Syftet
med dessa moten ar att multidisciplinara team ska kunna ge kan ge en
bred samordrcabeddmning kring @rendet for att underlatta en fortsatt
samordnad rehabilitering. Individen som métet géller ska ha gett sitt
medgivande till ett sddant méte. Alla fyra myndigheter har mojlighet
att ta upp drenden till ett NAR®6te? | en intervju med fitbunds

chefen i samordningsforbundet Skelleftédrsjo berattar hen att

dessa moten ar kortairka en timme och flera &renden behandlas
under varje mote. NAR&amen férbereder varje arende genom att
gora en kartlaggning av respektive myndighets tidigeech nuvar

ande insatser. Vid NARS0tet goren bredare myndighgilsmen

sam bed®° mni ngavmojligaatgardensonm dedary 0O
lamnas som forslag till hur man kan komma vidare i rehabiliterings
processen. Ett resultat av ett NAR®te kan exempelsivara att man

%Regeringens proposition 2002/03:132 s. 45.
% Arbetsformedlingen och Socialstyrelsémkala exempel pé valfungerande samverkan mellan
socialtjansten och Arbetsformedlingelaterad 20194-13.
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kallar till ett méte om en samordnad individuell plan, SIP, eller att
en specifik behandling eller atgard foreslas.

Foérbundschefen menar att métena skulle bli mindre effektiva med
individerna narvarande eftersom motena da skulle behovanatfo
pa ett annat satt. Individernas handlaggare har alltid kontakt med
individerna fore och efter NAFRB6tet och ansvarar for att en ater
koppling av vad som sagts pa métet sker till individen.

En liknande form av samverkansteam ar de sa kallade-fEi&n.
TRIS star forTidig Rehabilitering | Samverkawch finns eller har
funnits som en struktur fér samverkan i flera forbureamverk
samheten ses Over pa olika hall i landet. Vi kommer att aterkomma
till detta langre fram i kapitlet.

6.1.2 Insatser som riktar sig till parterna for att starka
samverkan

Samordningsférbunden finansierar ocksa insatser for att starka
samverkan mellan medlemmarna och for att 6ka medarbetarnas
kunskap om olika gruppers behov av arbetslivsinriktad rehabilitering

i sa kallade tsukturévergripande insatser. De strukturovergripande
insatserna kan exempelvis innehalla forstudier, kartlaggningar,
projekistdd och kompetensutvecklingsinsatser. Kartlaggningarna kan
galla saval att kartlagga vilka grupper som har behov av vilka insat

ser, som att kartlagga vilka behov av utbildning som meniamas
medarbetare har. Andra insatser kan handla om initiativ for att skapa
bra relationer mellan handlaggare hos de samverkande medlemmarna.

Den vanligaste inriktningen for strukturovergripamagatser ar

oDi alog och kommuni kationo. D2areftei
utbildningsinsatser inom specifika omraden sdsom diagnoser, for

hallningssatt och metoder men ocksa konferenser déar alla parter i

forbundet deltaf®

Bland de strukturdvergripde insatserna finns aven finansiering av

en EUstrateg vars uppdrag ar att vara med och genomféra EU
finansierade projekt inom nagra samordningsférbund. Andra exempel
pa overgripande insatser ar handledarstod till parternas medarbetare i
insatser samt up@ljningar, utvarderingar och féljeforskning.

% Forsakringskassatlppfélining av samordningsférbundens insats@&edovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 20171-12.
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Bland de forbundschefer som vi har intervjuat finns det exempel bade
pa forbund som sager att de gar i riktning mot fler strukturover
gripande insatser (Falun och Insjoriket) och pa férbund som tvart om
gar motfler individinriktade insatser (Uppsala). Men detta ar bara
exempel pa hur det kan se ut runt om i landet. | exemplet Insjoriket
betonar férbundschefen till exempel att trenden ska ses i ljuset av att
forbundet historiskt har en stor del av budgeten riktadindivic-
inriktade insatser. Uppdelningen mellan strukturdvergripande insatser
och individer i behov av stod kan ocksa vara mer eller mindre tydlig.

Ett av de forbund som sager att de gar mot fler strukturévergripande
insatser sager att det framfotdderor pa att de statliga mynélig

heterna har svart att bidra med medarbetare till insatser som riktar sig
till individer. Det blir mer och mer stuprérstadnkande, enligt férbunds
chefen.

| de 6ppna svaren pa var enkat efterlyser en svarande en tydligare
styrning av hur férbunden bér férdela medlen mellan individinriktade
respektive strukturévergripande insatser. Andra roster i enkatsvaren
lyfter att det finns en tydlig tendens hos forbunden att satsa alltmer pa
strukturovergripande insatser. Det finns octipfina de som pekar pa
SUS ger en ofullstandig bild av det arbete forbunden gor och de
resultat de astadkommer, inte minst nar det géller strukturell paverkan
och att utveckla metoder och modeller.

6.1.3 Samordningsférbunden finansierar bade projekt
och langsik tiga satsningar

Forbunden finansierar bade tidsbegransade projekt och mer lang
siktiga satsningar. Insatser som samordningsforbundet finansierar
ska bedrivas av medlemmarna. Ett samordningsférbund far enligt
finsamlagen inte besluta i fragor om formanererattigheter for
enskilda, eller genomfora atgarder i Gvrigt som innefattar myndig
hetsutdvning eller som ska erbjuda tjanster till enskfida.

Forbundschefen i Uppsala lan beréttar att de uppmuntrar till insatser
som pagar under lang tid med tankerkantinuitet bidrar till mer
hallbara effekter och att nya insatser foljs av langa startstrackor varpa
stodet till individen forsenas.

%7 § Finsanlagen.
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Sett till valet av korta eller langa insatser framhaller forbundschefen i
Samordningsforbundet Insjoriket att det ahdweet hos parterna som
styr valet. | Samordningsforbundet RAR i Sérmland gar verksam
heten allt mer mot langsiktigt finansierade verksamheter utan
tidsbegransning.

Parternas intresse av att vara ansvariga for projekt eller insatser
skilier sig at mellan f6  rbunden

Intresset fran parterna for att vara projekter insatsansvariga skiljer

sig at mellan forbunden. | Samordningsférbundet Uppsala lan berattar
forbundschefen att parternas vilja och majligheter visserligen kan se
olika ut, men att det inte pavenkforbundets verksamhet sarskilt
mycket. Férbundschefen séger att de ger konkret och operativt stod
for att de som ansoker om pengar fran forbundet ska lamna bra och
tydliga ansokningar. Det ar tydligt fran borjan vem som &r ansvarig

for insatsen i de pjektplaner eller ansékningar som skickas in till
styrelsen. Forbundschefen sager ocksa att forbundet har formedlat ett
riktvarde till medlemmarna om hur mycket medel det & mojligt att
sOka for varje kommun i samverkan med 6vriga parter.

Forbundschefen fdamordningsférbundet Finsam Falun beréattar att
parternas vilja och mojligheter att vara projaedter insatsansvariga
varierar. Har & kommunen och regionens hélsoframjande enhet de
parter som bade har stérst mojligheter och som ar mest intresserade
av dt vara projekteller insatsansvariga. Férbundschefen sager att de
statliga myndigheterna inte har samma mdjligheter att vara-insats
ansvariga. Flera férbundschefer lyfter fram att myndigheternas
uppdrag behoéver ses over, eftersom de har ett stupromthrdet

mesta bestams uppifran, vilket ger ett litet utrymme for lokala
variationer.

Forbundschefen for Samordningsforbundet Skelleftegsjo berattar

om ett exempel dar Forsakringskassan fragade efter en insats for en
sarskild malgrupp. Varken Forsakgskassan eller psykiatrin, som

var den andra involverade myndigheten i insatsen, kunde vid den
tidpunkten ta pa sig att ansvara for projektet. Samordningsfoérbundet
tog da pa sig den sammanhallande rollen for projektet, medan
myndigheterna sjalva remitteda deltagare till insatsen. Medarbetare
for insatsen kom fran kommunen och de ekonomiska delarna
reglerades genom att forbundet kopte medarbetarnas tjanster fran
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kommunen. Forbundschefen fortydligar att detta var ett undantag,
och att principen annars ét forbundet inte ska ansvara for insatser.

| samordningsférbundet RAR finaniserar forbundet kostnaden for

att samverka, och parterna finansierar den ordinarie verksamheten.
Forbundschefen beréattar att forbundet kan finansiera parternas
ordinarie verksatmet under en utvecklingsfas av en insats. Om en
utvardering sedan visar att insatsen har ett bra resultat, sa tar parterna
Over finansieringsansvaret.

Lattare att starta projekt &n att implementera férbundsfinansierade
insatser i parternas ordinarie verks amhet

En insats kan implementeras helt eller delvis genom att en eller flera
av parterna sa smaningom tar over hela eller delar av finansieringen
av insatsen. | andra fall kan det vara frdga om kortvariga behov eller
att verksamheten inte kan implementeras att behovet av insatsen
finns kvar och foérbundet fortsatter att finansiera den.

Vid vara intervjuer med forbundschefer i samband med rapporten ser
vi att det ar svart att fA ndgon av parterna att ta 6ver en verksamhet
som befinner sig i granslandeellan olika myndigheter, oavsett hur
framgangsrik insatsen &r. Intervjuerna visar att en langsiktigt stabil
finansiering fran forbundet ar avgoérande sa lange det finns ett behov
av insatser som befinner sig i granslandet mellan tva eller flera
myndigheter

Statskontoret redogjorde redan i sin rapport Fortsattningen med
Finsam (2006) for att fragan om implementeringen ar en knackfraga,
att det kan vara svart att f parterna att implementera framgangsrika
forbundsfinansierade projekt i den ordinarie verksete, bade pa
grund av resursbrist och att insatserna finns i granslandet mellan
myndigheterna!

Forbunden hanterar svarigheten med att implementera insatser i
parternas i ordinarie verksamhet pa olika satt. Ibland later forbundet
projekt som ingen part &illig att ta dver i sin ordinarie verksamhet,
ateruppsta i modifierad form. Ibland later férbunden projekt fortsatta
med finansiering fran forbundet under lang tid. | Samordnrings
forbundet i Kalmar lan startar de flesta insatser som treariga projekt.

97 StatskontoretFortsattningen med FinsarRapport 2006: 6 s.33.
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Omprojekten varit bra kan de °vergn-
samverkano, och d- kan m-l gruppen bi
budgeten eventuellt minska nagot. Férbundet genomfor ocksa
forsoksverksamhet vid sidan av de langa och integrerade projekten

om det fims mojlighet till det. Integrerad samverkan k&nnetecknas

enligt NNS bland annat av en samordningsstrategi som betonar

langsiktighet framfor projektverksamtét.

Det finns aven exempel pa forbund som medvetet byggt upp en
metod for att hantera behovet av sadming av insatser nar mal
gruppen inte direkt ingar i en enskild myndighets ansvarsomrade.
Dessa insatser tycker dessa férbund bor samordnas inom férbundets
ramar, eftersom det inte finns ndgon given part som kan implemen
tera dem i sin verksamhet.

En forbundschef berattar att styrelsen i forbundet ar inriktad pa att
nagon av parterna ska ta 6ver insatserna men att det ibland ar for
bundets finansiering som gor det majligt att en insats kan fortsatta.

Bland de 6ppna svaren till enkaten finns bland asyrgbunkten att
syftet med den verksamhet som férbunden finansierar bor vara att
frimja samverkan, inte genomféra verksamhet dar medlemmarna
misslyckas. Nagon menar att hela idén med samverkan &r-proble
matisk om Finsam ska tacka upp grundlaggande behatatan
misslyckas. Ett par svarande papekar att samordningsférbunden inte
ar nagon myndighet, och nagon lyfter det problematiska i att en del
foérbund arbetar som om de har ett eget verksamhetsansvar. Ytter
ligare en svarande skriver att samordningsfodemntenderar att
kompensera for att parterna har brist pa personal och pengar istéllet
for att hitta nya innovativa loésningar.

Majligheten till en 1angsiktig finansiering av framgangsrika insatser
behdver sakerstéllas

Vi konstaterar att fragan om, ocka fall vem, som ska ta dver en
insats fortfarande ar aktuell. Framforallt nar det galler insatser som
finns i granslandet mellan parternas ordinarie uppdrag.

Det ar rimligt att det finns en malsattning om att varje insats som
paborjas ska kunna implemends i ndgon av medlemmarnas

% NNSi Nationella natverket for samordningsférbul@d &r integrerad samverkarnfaterad
201404-24.
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ordinarie verksamhet. Det ar ocksa rimligt att en sddan malsattning ar
klarlagd vid tiden for styrelsens beslut. Berérda parter i férbundet bor
pa ett tidigt stadium behandla fragan om vilka mojliga vagar som
finns for att impeémentera en insats.

| praktiken skulle det kunna finnas situationer nér det av olika skal

inte &r mojligt eller ekonomiskt forsvarbart att implementera en
verksamhet. Det skulle till exempel kunna finnas en skillnad mellan
vilken part som har rdkompetens att bedriva insatsen och den eller

de parter som har storst nyttan av den. Det skulle ocksa kunna handla
om att kostnaden for att féra dver verksamheten till en part ar for hdg

i forhallande till nyttan av verksamheten nér situationen uppstar att
nagon medlem ska ta dver insatsen.

Intervjuerna visar att en langsiktigt stabil finansiering fran férbundet

ar avgorande s lange det finns ett behov av insatser som befinner sig
i granslandet mellan tva eller flera myndigheter. Om inte férbundet
fortsater att finansiera de projekt som ingen part vill ta 6ver hela
ansvaret for, uppstar en risk for att projekt laggs ner och att investe
ringar i metodutveckling och individer inte tas tillvara.

Vi anser att det ar viktigt att sékerstalla att det finns egdiktig
finansiering av framgangsrika insatser som befinner sig i granslandet
mellan tva eller flera myndigheter, sa lange behovet av insatsen
kvarstar. Samtidigt maste forbunden forhalla sig till att de inte sjalva
far bedriva insatser i egen regi. Batéparter behover behandla

fragan om vilka mojliga vagar som finns for att uppna en langsiktig
finansiering for insatser som befinner sig i granslandet och darfor inte
kan implementeras hos ndgon av parterna. Fragan ar en utmaning for
bade parterna och fdunden.

6.1.4 Parternas medarbetare arbetar i olika
utstrackning i insatser

Parterna i samordningsférbunden bidrar i varierande utstrackning
med personal i insatser som férbunden finansierar. Personalen som
arbetar i insatser kan komma fran olika delar av medi@mas
organisationer och ha en grundanstéllning som till exempel myndig
hetschef, handlaggare och tjansteman.

I var enkat finns det exempel bland férbundschefer och andra sva
ande som vittnar om att det kan vara svart att fa till bemanningen till
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insatser som forbunden finansierar. | de 6ppna enkétsvaren skriver en
svarande: oOEftersom | agstif-tningen I
marna svarar fér personalbemanningen till individinriktade-verk

samheter har det varit svart att fa till bemanningen. ditegen ar

att forbundsmedlemmarna sjalva har haft svart att rekrytera personal

till sina egna verksamheter och i relation till detta prioriterat beman

ningen till karnuppdraget. Det har inneburit att verksamhet som

forbundet finansierar inte har kommitigg i den takt som varit

planerad. Detta har i sin tur gjort att avsatta budgetmedel inte

forbrukats som planerat och att individer inte kunnat fa sina behov
tillgodosedda i tillrackligt stor grad. Fragan har lyfts med forbunds
medlemmarna men harinteveb t er at i n-gra st°rre

Det finns en bild av att de statliga myndigheternas méjlighet och
vilja att bidra med medarbetare i forbundsfinansierade insatser har
minskat

Nagot som aterkommer i de intervjuer som vi har genomfort med
forbundschefma ar uppfattningen att Férsakringskassans prioritering
av sin karnverksamhet (beddmningar av ratten till ersattning och
utbetalningar) under senare ar har minskat myndighetens vilja och
mojlighet att bidra med medarbetare i férbundsfinansierade insatser.
Samma sak framférs nar det galler Arbetsférmedlingen, dar skélet
beddms vara hog personalomsattning.

SKL sager i en intervju att de ar oroliga 6ver utvecklingen inom den
finansiella samverkan, bland annat eftersom de tycker att Forsak
ringskassan de seste tre till fyra aren har minskat sitt engagemang.
Halso och sjukvarden har stor nytta av Forsakringskassan inom
Finsam enligt SKL, men nyttan av Finsam minskar om Férsakrings
kassan drar tillbaka sina medarbetare. Det leder enligt SKL till en
obalans rellan parterna.

Om en eller flera medlemmar minskar sitt engagemang riskerar
nyttan for évriga att minska T balans mellan parterna &r viktig for
samverkan

Vi har inte narmare undersokt hur stort problemet med att fa medlem
marna att bidra med personébribundsfinansierade insatser ar. Men
vi konstaterar att om detta ar en utveckling som fortsatter och som
tydligt inverkar pa férbundens verksamhet, finns det en risk for att
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forbundens legitimitet och effektivitet paverkas. Om en eller flera
medlemmar uplevs bidra i mindre utstréackning i samverkan kan en
konsekvens bli att de andra medlemmarna ser en minskad nytta av sitt
eget deltagande i samverkan. En forutsattning for att samverkan
mellan parterna ska fungera véal och motverka att individer fastnar i
granslandet mellan organisationerna, ar att samtliga parter bidrar fullt
ut.

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen bdrjade under 2017
arbeta med arbetsmiljon och sékerheten kopplat till den egna perso
nalens medverkan i samordningsférbunden. Syftet &baa ansvar
och roller tydligare i frdgor som ror arbetsmiljo och sakerhet for alla
parter kopplade till samordningsférbund@in del i detta ar att
Forsakringskassan har sett dver sina riktlinjer for hur myndigheten
ska bedriva samverkan genom samargsforbund.

6.1.5 Forsakringskassan har reviderat sina riktlinjer
under 2018

Under hdsten 2018 har Forsakringskassan reviderat sina riktlinjer for
hur myndigheten ska bedriva samverkan genom samordningsférbund.
Ett av skélen till detta &r enligt Forsakrings&ans representant vid

var intervju under hosten att de ska bli ett tydligare stod for de med
arbetare och chefer som arbetar eller har medarbetare i insatser som
finansieras av forbund. Myndigheten har ocksa internt fortydligat
vilket arbetsgivaransvar Fgikringskassans har. Representanten for
Forsakringskassan betonar att avsikten med fortydligandet inte ar att
minska Forsakringskassans engagemang.

De reviderade riktlinjerna sager att nar Forsékringskassan medverkar
med personal i en insats som finansseav ett samordningsférbund

ska arbetsinsatsen dverensstdmma med Foérsékringskassan uppdrag,
oavsett vilken part som &r ansvarig for insatSeblppdraget ska

utféras inom ramen for medarbetarens anstéllning och ska innebara
liknande arbetsuppgifter somrhaar i sin anstallning pa Forsakrings
kassan. De medarbetare som vill arbeta med arbetsuppgifter i for

% Forsakringskassahlppféljning av samordningsférbundens insatis@edovisningnligt
Forsékringskassans regleringsbrev 201 27.

100 Egrsakringskassariktlinjer for samverkan genom samordningsforhutaterad 201-80-
29,
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bunddinansierade insatser utdver vad som ryms inom medarbetarens
arbetsskyldighet, maste ansdka om tjanstledigt.

Vi har sett att de reviderade riktjerna har fatt flera konsekvenser
och kan fa ytterligare konsekvenser for arbetet i forbunden. En
konsekvens av att myndigheten nu gor ramarna for medarbetare
tydligare kan bli att en medlem som ska medverka med personal
resurser i en insats eller arbefarbundet pa nytt behover ta stallning
till om medarbetarens arbetsinsats ligger inom ramen for den
ordinarie anstallningen.

| nasta stycke redogor vi for nagra konsekvenser som vi identifierat
att Forsakringskassans reviderade riktlinjer i skrivandedstedan
har fatt.

Forsakringskassans nya riktlinjer har tolkats olika och fatt stora
konsekvenser for samverkan i enskilda férbund

| samband med intervjuer under hdsten, framforallt inom ramen for
ISF:s tredje deluppdrag om samordningsférbunden, st

exempel pa hur Forsakringskassans reviderade riktlinjer fatt genom
slag lokalt i bland annat arbetssatt och méjligheten att bedriva
individinriktade insatser som finansieras av forbunden. | nagra fall
sager personer vi intervjuat att Forsakringskassainminskat
omfattningen pa medarbetares medverkan i samordnad verksamhet,
som till exempel i samordningsteam. Ett exempel pa detta ar upp
gifter om att Forsakringskassans medarbetare bara far samverka
med de andra parterna om det rér sig om hens egndeir pa
Forsakringskassan. | ett annat fall sdgs att Forsakringskassan helt
har dragit tillbaka medarbetare fran en insats med motiveringen att
individen inte deltar pa motet.

Fortydligandet och tolkningen av vad medarbetare far utféra for
arbetsinsatsehar i dessa fall medfért att Forsakringskassans
medarbetare fatt en snavare roll nu &n tidigare.

Eftersom Forsakringskassan ar den enda av parterna som inte
bedriver nagra egna rehabiliteringsinsatser kan dessa konsekvenser
fa sarskilt stor inverkan perbetet i férbundet. Nar tolkningen medfor
att medarbetarna inte kan bidra i &renden som de andra parterna
onskar samverka kring, men som inte &r ett a&rende pa Forsakrings
kassan, riskerar viktig kunskap om socialférsdkringen att inte kunna
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tillforas. Dendvergripande risken ar att individer i behov av
rehabiliterande samverkan inte far det stod och den hjalp som de
behdver.

Det ar viktigt att poangtera att vi ocksa traffat forbundschefer som
sager att de reviderade riktlinjerna inte har paverkat sanearbet
negativt. | flera férbund ar just teamverksamheten prioriterad av
samtliga parter och fungerar utmarkt.

Det ar ocksa viktigt att poéngtera att det vi tagit del av nar det galler
konsekvenser av de reviderade riktlinjerna ar en égonblicksbild.

De forbuind som har berattat att samverkan har paverkats negativt
kan komma att finna andra former foér samverkan som béttre stammer
overrens med de riktlinjer som Forsakringskassan beslutat ska galla
for sin personal.

Arbetsformedlingen haller pa att ta fram en v agledning for sina
medarbetare

Arbetsformedlingen berattar vid en intervju att myndigheten haller

pa att ta fram en vagledning som liknar Forsakringskassans. Vagled
ningen kommer att ge en tydlig ram for chefer och medarbetare.

Ett av argumenten for at fram en saddan vagledning ar att Arbets
formedingens medarbetare behdver kdnna sig trygga i vad myndig
heten vill. Det handlar i férsta hand om att skapa en évergripande
forstaelse for samordningsférbundens roll och medarbetarnas roll som
myndighetsfoetradare. Arbetsférmedlingen har ett brett uppdrag och
flera olika yrkesroller arbetar vid myndigheten, bland annat arbets
férmedlare, arbetsterapeuter och psykologer. Arbetsférmedlingen har
anda sett ett behov av att fortydliga att medarbetare interlsktaa

nagon annan profession &n den man ar anstalld for hos myndigheten
T det vill saga en arbetsférmedlare bidrar genom att vara arbets
formedare, en arbetsterapeut bidrar genom att vara arbetsterapeut och
sa vidare.
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Sveriges kommuner och landsting ser inte nagot behov av
ytterligare vagledning

Sveriges kommuner och landsting (SKL) séger under en intervju att
det inte ar aktuellt for SKL att ta fram nagon liknande vagledning.
For SKL som &ar en medlemsorganisation har varje kommun sitt eget
sjalvstyreoch SKL kan inte besluta om fortydliganden pad samma satt
som de bada statliga myndigheterna.

6.1.6 Det finns skal att se dver Forsakringskassans
och Arbetsférmedlingens uppdrag om att
samverka

Det tycks finnas variation i hur Forsakringskassans riktlinjer har
tolkats runt om i landet och de konsekvenser som dessa har fatt i flera
forbund &r i sig problematisk. Vid var intervju med Forsakrings
kassan i november 2018 framgick att fortydligandet om medarbet
arnas roll kommer att féljas upp under forsta kvartaddi®via en

intern enkatunderstkning. Mottagare av enkéten ar samverkans
ansvariga och chefer som under 2018 haft medarbetare i en insats
finansierad av samordningsforbund. ISF vill betona vikten av detta
arbete. Men det som har hant visar pa ett stordglgmg namligen att
samverkan kan vara skor och att det kan fa stora konsekvenser for
arbetet i forbunden nar riktlinjer tolkas pa olika satt. Ytterst ar det de
individer som ar i behov av samordnad rehabilitering som riskerar att
drabbas.

De bada myndigheterna Arbetsformedlingen och Forsakringskassan
har i uppdrag enligt sina instruktioner att tréffa dverenskommelse
med kommun, landsting och andra berdrda parter for att bedriva en
effektiv och rattssaker verks#et. Enligt Finsamlagen ska de ocksa
bedriva finansiell samordning enligt den lagen. Syftet med dessa
regleringar ar att uppna en effektiv anvandning av tillgangligaresur
ser inom rehabiliteringsomradet. Mot bakgrund av den utveckling
som vi har sett undegranskningens gang, det vill sdga att de statliga
parterna i samverkansarbetet verkar dra sig tillbaka pa vissa hall,
anser ISF att det finns skal till att se 6ver hur uppdraget att samverka
ar formulerat i myndigheteranas instruktioner. Ut6ver att ugona
effektiv anvandning av tillgangliga resurser bor myndigheterna ocksa
verka for en stabil och god samverkan 6ver tid.
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7 Den forbundsfinansierade
verksamheten i siffror

Under ar 2017 finansierade samordningsforbunden insatser for totalt
28400 deltagareindividinriktade insatser, det vill saga for individer
som var i behov av samordnat stéd. Drygb0B av deltagarna var
registrerade i uppfoljningssystemet SUS (Sektorsdvergripande system
for uppfoljning av samverkan och finansiell samordning inom-reha
biliteringsomradet) med personuppgifter och genom detta kan vi fa
kunskap om Finsams deltagare.

Forsékringskassan har i uppdrag att félja upp och redovisa sam
ordningsférbundens insatsét De bygger sin redovisning pa upp

gifter fran det gemensamma upfphingssystemet SUS. | kapitel 8
berattar vi mer om SUS och systemets fortjanster och brister.

| det har kapitlet beskriver vi, utifrdn SUS och Forsakringskassans
sammanstallningar, vilka individer som tar del av de insatser som
forbunden finansierar oaclilka slags insatser de far. Vi redovisar att

fler kvinnor &n mén tar del av insatserna och att unga deltagare &r
Overrepresenterade. Samt att nastan 90 procent av samtliga deltagare
hade offentlig forsorjning innan de paborjade en insats. Vi berattar att
forbunden arbetar med jamstalldhetsfragor i olika hog utstrackning
och att de flesta av styrelseledamoterna och forbundscheferna sager
att samordningsforbundet i dess nuvarande form gor nytta. Som vi har
beskrivit tidigare i rapporten, ar malgruppen fiohsiell samordning
personer i forvarvsaktiv alder (vanligeni®a ar) som behdver
samordnad rehabilitering. Utifrdn denna inramning &r det sedan
forbunden som gor en analys av om malgruppen bér eller kan preci
seras narmare. Regeringens styrning av kdrggskassan och
Arbetsformedlingen har ocksa under lang tid innefattat uppdraget

191 Regleringsbrev fér Forsakringskassan avseende budgetaret 2017.
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att verka for att samordningsférbunden prioriterar vissa grupper.
Var granskning visar att regeringens prioriteringar verkar samman
falla val med den inriktning som forbue valjer for verksamheten.

7.1 Malgruppen for finansiell samordning

| propositionen dar forslaget om Finsamlagen presenterades forde
regeringen en diskussion om malgruppen for finansiell samordning
och hur stor denna &r. Enligt regeringen skulle malgruppem v
personer i forvarvsaktiv alder (vanligeni®@ ar) som behdver
samordnad rehabilitering. Regeringen betonade att det angivna
aldersintervallet inte ar fast, och att bade yngre och aldre personer
kan ingd i malgruppen om de av nagot eller nagra skaldanas till
gruppen av forvarvsaktiva’ Ett stort antal remissinstanser ansag att
malgruppen var alltfor begréansad. Dessa instanser var framst kom
muner, landsting, lansstyrelser och bestallarférbund. De framholl att
det inte behovs nagon klar avgransnangvilka grupper som skulle
kunna komma ifraga for finansiell samordning samt att lokala behov
och foérutsattningar borde styra och att parterna ar mest lampade att
bestamma vilka dessa behov och férutsattningdr ar.

Propositionen diskuterar vilka som skaa i malgruppen, mot
bakgrund av vad som framkommit i tidigare utvarderingar av bland
annat Socsalff och Frisar>. Socsam var en lokal férsoksverksam
het med finansiell samordning mellan tre parter: socialforsakring,
halse och sjukvard och socialtjansto&am provades i atta forseks
omraden och innebar att huvudmannen bildade en gemensam politisk
ledning med ansvar for verksamheter inom socialforsakring,-halso
och sjukvard och socialtjanst® Frisam var en frivillig samverkans
form inom rehabiliteringsomdiet. Tanken var att de enskilda fyra
aktorerna socialtjansten, Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen
och landstinget sjélva skulle besluta om att bedriva samverkan
utifrén lokala forutsattningar och behov. Frisam inleddes 1998 och

102 prop. 2002/03:13Finansiell samordningnom rehabiliteringsomradet. 50.

103 prop. 2002/03:13Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrade®7.

104 RiksférsakringsverkeSocsani forsok med politisk och finansiell samordningn
slutrapport,Finansiell samordning 2001:1, Prop. 2002/32:1

105 socialstyrelsenSamverkan for sarskilt utsattaUtvardering av frivillig samverkan
FRISAM,2001.

106 RiksforsakringsverkeSocsani forsok med politisk och finansiell samordningn
slutrapport Finansiell samordning, rapport 2001:1 s. 20.
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bdrjade fasas ut nélen nuvarande lagen om Finsam inférdes 2004,
men insatser inom Frisam pagick i praktiken till och med 20/08.

Regeringen ansag att det var klarlagt att det fanns ett stort behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser, och att 5 procent av befolkningen
i forvarvsaktiv alder (280 000 individer) behdvde saddana insatser.

En utvardering av Frisam bedémde att cirka 70'@00 000 personer
hade fatt stod genom Frisgpnojektet. Det innebar att cirka 200 000
personer d& inte hade fatt den hjalp som de beh§Vde.

En senare gjord uppskattning fran SKL visar att uppemo0800
individer skulle kunna behdva samordnade rehabiliteringsinsatser.
SKL gjorde denna uppskattning ar 2016 i samband med en forstudie
finansierad av Europeiska socialfond&HJppskattningen byggea
uppgifter fran ar 2015 och pa antaganden om hur stort behovet ar i
olika grupper, bland annat personer med ekonomiskt bistand,
arbetslosa och unga med aktivitetsersattning pa deltid.

Nationella radets handbok for finansiell samordning slar fast att
forbunden har en viktig uppgift i att identifiera malgruppens storlek
och behov och att arbetet forutséatter intresse och engagemang fran
alla myndigheterna. Det ar sedan styrelsens uppgift att prioritera
vilka insatser som &r mest andamalsenftda.

Forbun dens arsredovisningar och verksamhetsplaner innehaller
uppgifter om prioriterade malgrupper

Vi har granskat samordningsforbundens arsredovisningar och verk
samhetsplaner for ar 2016 for att fa en bild av de malgrupper som
forbunden prioriterar. De flesta &rbunden beskriver att malgrup
pens alder ligger i intervallet 164 ar.

Det ar svart att géra en exakt lista 6ver de malgrupper som forbunden
riktar sin verksamhet mot eftersom de inte alltid beskrivs pa samma
satt. Det ar inte heller alla forbund soistar specifika malgrupper for

07 sociabtyrelsen Samverkan for sarskilt utsattaJtvardering av frivillig samverkan FRISAM,
2001.

108 socialstyrelsenSamverkan for sarskilt utsattaltvardering av frivillig samverkan FRISAM
2001 s. 69.

199 syeriges kommuner och landstititinsams roll i framtilens valfard En nationell ESF
finansierad forstudie infor ett utvecklingsarbete inom omradet finansiell samgrdnin
Rapport 2016 s. 75.

10 Nationella radet for finansiell samordnirigandbok fér finansiell samordnirg55.
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verksamheten. For att férbunden ska kunna finansiera en verksamhet
som ar riktad till vissa inom malgruppen kravs att det finns ett till
rackligt stort befolkningsunderlag och tillrackligt manga i-mal

gruppen.

Var granskningav underlagen visar sammanfattningsvis att unga ar
den vanligaste malgruppen. En del férbund har prioriterat unga
generellt, andra riktar sig mer specifikt till unga med psykisk ohélsa,
unga som har en funktionsnedséttning, unga med aktivitetsersattning
éler till unga som varken arbetar eller studerar. En del férbund har
prioriterat unga som malgrupp under lang tid. | vissa fall anda sedan
de bildades. Prioriteringen av unga hanger sannolikt ihop med att
Forsakringskassan o#rbetsformedlingersedan ar @11 har haft i
uppdrag av regeringen att utveckla stédet till ungdomar med-aktivi
tetsersattning, pa senare ar aven unga med funktionsnedsattning.
En annan bidragande faktor till fokuseringen pa unga &r troligtvis att
ungdomsarbetslti@ten varit htg undeang tid.

En annan stor malgrupp ar personer som har en funktionsnedséattning,
saval unga som aldre, liksom personer med psykisk ohalsa oeh lang
tidssjukskrivna.

7.1.1 Vad anser styrelsemedlemmarna och
forbundscheferna om malgruppen?

Kapitel tre redogor fortgrelseledamoternas och forbundschefernas
svar pa var enkét och visar att det finns vissa skillnader i hur de anser
att forbunden ska fordela resurser till olika malgrupper. For en del
malgrupper ar de svarande overens, for andra malgrupper gar asik
ternamer isar. Svaren i enkaten visar att det finns ett visst monster,
dar de parter som framst arbetar med vissa malgrupper i stérre
utstrackning anser att just dessa borde fa mer resurser. Exempelvis
vill styrelseledaméter fran Forsakringskassan ha mer ntidddel
langtidssjukskrivna an ovriga svarande. Majoriteten av ledamoterna
(53 procent) vill ha mer medel till nyanlanda. Ledamoter fran
Arbetsformedlingen vill i storre utstrackning éan évriga svarande
ledamoter ha mer medel till nyanlanda.
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| de dppna svareinvar enkat sager styrelsemedlemmar att-mal
gruppen som kan f& verksamhet finansierad av forbunden ar for snavt
definierad. Exempelvis ingdr inte langtidssjukskrivna som har en
anstallning men som inte kan aterga till sin arbetsgivare.

En av de svarandelise mojligheter att arbeta férebyggande

med unga under 16 ar for att undvika att de hamnar i utanforskap.
Forbundshefen for Samordningsforbundet Skelleftédrsjo sager

i en intervju att de behdver arbeta férebyggande for att minska
inflédet av ungasom varken arbetar eller studerar. Férbundschefen
hanvisar till rapporteivart gemensamma ansviafér unga som
varken arbetar eller studerar(SOU 2018:1Hgn sager att det:

€ finns en tydlig koppling mellan sv=-righe
arbetsmarknaden och elever som hoppar av gymnasieskolan, som inte har

pabdrjat gymnasiet eller som avslutar med ofullstandiga betyg. Detta talar

for att forbunden borde kunna finansiera rftgebyggande arbete dar

myndigheterna tillsammans tar ett helhetsgrepp for att férebygga avhopp

och ofullstandig skolgang.

7.2 Antal registrerade deltagare i
individinriktade insatser och deltaganden
I strukturévergripande insatser har
varierat over tid

Uppgifter om det totala antalet deltagare i insatser under ett ar finns i
Forsakringskassans aterrapporteringar till regeringen. De baseras pa
data fran uppfoljningssystemet SUS som vi beskriver narmare i
kapitel 8.

Enligt Férsakringskassans aterrapporigfior 2017 saknas det regi
streringar fran nagra férbund under 20XMNar det galler struktur
dvemripande insatser fanns det registreringar fran 79 av 82 férbund
medan 80 av 82 forbund hade registrerade uppgifter om individ
insatser.

Forbunden finansierade individinriktade insatser till totalt 28 400
deltagare under 2017 (tabell 7.1). De strukturévergripande insatserna
nadde 34 000 deltagare. Forbunden riktar dessa insatser framst till

1 Egrsakringskassatlppfoliningav samordningsférbundens insatseRedovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 208711.
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handlaggare och tjansteman hos parterna (se éagmtelké for en
narmare beskrivning av bade individinriktade och strukturbver
gripande insatser). Individinriktade insatser vander sig till individer
som behéver arbetslivsinriktad rehabilitering och stod for atergang i
arbete. Strukturdvergripande insatsénder sig daremot i forsta hand
till personal hos parterna for att 6ka kunskapen om till exempel vad
olika grupper behdver nar det galler arbetslivsinriktad

rehabilitering**?

Tabell7.1. Totalt antal regiserade deltagare i individinriktade
och strukturévergripande insatser som samordnings
foérbunden har registrerat i uppféljnirgystemet SUS for
aren 20112017

Insatser 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Individinsatser 28300 33500 36900 39000 33500 27700 28400
Strukturinsatser 9000 23000 20000 23900 26600 29000 34000

Totalt 37300 56500 56900 62900 60100 56700 62400

Kélla: Forsékringskassan, Uppféljning av samordningsférbundens insa&sefovisning enligt
Forséakringskassamsgleringsbrev, 2017.

Antalet registrerade deltagare i individinriktade insatser har minskat
de senaste aren. Som mest omfattade de individinriktade insatserna
39000 deltagare ar 2014. Men mellan aren 2016 och 2017 6kade
antalet, vilket framfor allt bergoa att fler deltagare har registrerats i
volyminsatser. Volyminsatser kan handla om radgivning eller fére
byggande insatser dar det inte ar relevant att fraga efter person
uppgifter.

De strukturévergripande insatserna har fatt allt stérre utrymme i den
verksamhet som forbunden finansierar. Men siffrorna behover tolkas
med forsiktighet. Det beror dels pa att registreringar av individ
insatser ar ett krav enligt SUS anvandarhandledning till skillnad fran
registreringar av strukturévergripande insatsdkeviframgar av
Forsakringskassans kommentarer i samband med faktagranskningen
av denna rapport. Det beror ocksa pa att underregistreringen i SUS
har minskat under senare ar.

M2 Fgrsakringskassa®US, Finsam, Anvandarhandledni2@1901-15, s.38.
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Sedan ar 2016 ar det fler deltaganden registrerade i de struktur
Overgripandénsatserna an antalet registrerade deltagare i de
individinriktade. Men deltagarna som ingdr i antalet ar inte &ar unika
i ndgon av insatserna. Deltagare i individinriktade insatser kan
forekomma flera ganger om de deltar i insatser som foljer pa varandra
eller avbryter en insats och senare aterkommer. Vi bedémer att det
anda handlar om ett begransat antal deltagare som registreras flera
ganger i individinriktade insatser under ett och samma ar. Nar det
handlar om strukturdévergripande insatser ar det robgtmatt samma
individ registreras flera ganger. Dar handlar registreringarna om att
delta i exempelvis frukostmoten, utbildningar och seminarier som
framfor allt vander sig till tjansteman och handlaggare som arbetar
med samverkan hos parterna. Dessatges ar ocksa betydligt

billigare att genomfoéra per deltagare eftersom det gar att na manga
deltagare vid ett och samma tillfalle. Detta gor det ocksa svart att
jamfora antalet deltagare i de olika typerna av insatser.

| Forsakringskassans aterrapporgrfor 2017 ar det totala antalet
deltagare i individinriktade insatser 28 400. Vi kan konstatera att
detta ar betydligt farre individer &n de 2800 personer som behover
samordnad rehabilitering enligt férarbetena till Finsamldgtbet &r
aven betydligtarre &n de 50000 individer som SKL har berdknat
skulle kunna behdva samordnade rehabiliteringsinsatser.

Vara intervjuer med forbundschefer visar att sa gott som samtliga
anser att behovet av insatser ar langt mycket storre an vad férbunden
har majlighet att finansiera. De medel forbunden far satter en grans
for vad som ar mgjligt att finansiera och gor det svart att marknads
fora den verksamhet som férbunden finansierar. Utan mer medel kan
foérbunden inte expandera den verksamhet de finansierar. ID&evil
heller marknadsfora insatser som de sedan inte kan finansiera om
efterfragan skulle 6ka. De anser att det snarare skulle kunna vara
negativt om det resulterar i langa vantetider som minskar vardet av
insatserna och som sammantaget vacker férhopangmn sedan

inte kan infrias.

113 prop. 2002/2003:13Einansiell samordningnom rehabiliteringsomrades. 36.
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7.2.1 Fordelning av medel p&  individinriktade
respektive strukturévergripande insatser

Ett annat satt att studera fragan om férdelningen mellan olika typer av
insatser ar att undersdka hur samordningsférbunden férdelar medel
till i ndividinriktade respektive strukturévergripande insatser.

Forsakringskassan konstaterar i aterrapporterna till regeringen att
uppfoljningssystemet SUS inte ar nadgot ekonomisystem for for
bunden. Men de skriver ocksa att systemet innehaller det enda
tillgangliga underlaget for att fa en helhetsbild pa nationell niva av
hur férbunden anvander de tilldelade medfén.

Enligt Forsakringskassans aterrapport for ar 2017 gick 80 procent

av de budgeterade insatskostnaderna till individinriktade insatser och
20 procent till strukturdvergripande insatser (uppgiften ar prelimi
nar)!*® Merparten av kostnaderna for de insatser som férbunden
finansierar gar alltsa till individinriktade insatser. Det tyder pa att
dessa insatser ar betydligt dyrare per deltagare amutkeusbver
gripande insatserna.

7.3 Deltagarna i de individinriktade
insatserna

Av de totalt 28400 registrerade deltagarna i individinriktade insatser
ar 2017 var cirka 1800 deltagare registrerade med personuppgifter.
Deltagarna behdéver lamna ett samegyélr att personuppgifter ska
kunna registreras i SUS. Férbunden registrerar personuppgifter for att
kunna f6lja upp hur det gar for de individer som far del av de insatser
som forbunden finansierar. En deltagare registreras anonymt om hen
inte vill lamnasitt samtycke, eller om hen har skyddad identitet.
Forbunden fragar inte efter personuppgifter nar det ror sig om
konsultativa eller kartlaggande insatser dar det inte ar relevant att
fraga deltagarna om personuppgifter och bakgrundstfdtdessa

fall regstreras i stéllet antalet deltagare fér en volyminsats. Vid

14 Fgrsakringskassahlppfoljning av samordningsférbundens insafis&edovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 26 8.

115 Fgrsakringskassahlppfoljning av samordningsférbundens insafis&edovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 26178

116 Fgrsakringskassadppfoljning av samordningsférbundens insats&edovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 20%77.
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registrering av volyminsatser gors ingen uppdelning pa kon.
Daremot redovisas anonyma deltagare uppdelat pa kvinnor och man.

7.3.1 Fler kvinnor &n man far del av de
individinriktade insatserna

Av detotalt 15035 deltagarna i de individinriktade insatserna som
var registrerade med personuppgifter under 2017 var 55 procent
kvinnor och 45 procent madn’ Det var alltsa fler kvinnor &n man
som deltog i de individinriktade insatserna som férbunden
finansieade.

Figur7.1. Antal deltagare i individinriktade insatser 2017 fordelade

pa hur de har registerats i SUS och uppdelat pa kon

16 000 - 15035

14 000 -
12 000 -

100004 gogg
8 000 - 787
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2000 - 930 796
0 - .=
Antal deltagare med Antal anonyma  Antal deltagare i

personuppgifter deltagare volyminsatser

12 053

1726

mKvinnor mMan  Bada Konen

Kélla: Forsékringskassan Uppféljning av samordningsférbundens insa®eetovisning enligt
Forsakringskassamegleringsbrex2017.

17 Egrsakringskassatlppfolining av samordningsférbundens insafiséedovising enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 261720
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7.3.2 Andelen unga dominerar bland deltagarna

Andelen unga dominerar bland deltagarna. 47 procent av deltagarna
ar yngre an 30 adamfort med fordelningen mellan kénen i hela
gruppen deltagare ar det bland de unga en stoérre andel mén &n
kvinnor, 55 procent respektive 40 procent. For de aldre alders
grupperna ar det tvartom (figur 7.2 och 7.3). Andelen unga i aldern
161 29 ar ar hogréland deltagare i forbundsfinansierade insatser &n

i befolkningen.
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Figur7.2. Aldersfordelning for kvinnor i férbundsfinansierade
insatser och i befolkningen ar 2017
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Figur7.3. Aldersférdelning for man i forbundsfinansierade insatser
och i befolkningen ar 2017.
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Befolkning = Férbund
Kélla Figur 7.2 och 7.3Fdrséakringskassan Uppfoljning av samordningsférbundens insatser

Redovisning enligt Forsakringskassans regleringsbrev 20afisaw.sch.se
hamtat 20192-08.
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7.3.3 Generellt har deltagarna lag utbildningsniva
i kvinnorna har nagot hogre utbildningsniva
an man

Deltagarna har generellt sett en Iag utbildningshi@é procent av
samtliga deltagargamfort med 16 procent i hela befolkningen 16

till 64 ar, uppger att de har grundskola som hégsta slutférda-utbild
ning. 40 procent av deltagarna svarar att de har slutfort gymnasiet.
Motsvarande andel i befolkningen &ar nagot hogre, 43 proBmtd
deltagarna har 15 procent eftergymnasial utbildning och i befolk
ningen ar denna andel mer an dubbelt s& hdg, 38 procent (figur 7.4
och 7.5)1*®

Mannen som deltar i insatser har totalt sett lagre utbildninggmiva
kvinnorna. Samma forhallande galler i befatigen, det villsaga att
mannen generellt har en lagre utbildningsniva an kvinnorna- Skill
naden mellan kdnen ar stor for de med eftergymnasial utbildning.
Har ar andelen kvinnor och man med eftergymnasial utinidgsniva
bland deltagarna 18 respektive drbcent.

Motsvarande andelar i befolkningen ar 43 procent for kvinnorna och
till 33 procent fér mannen.

118 Fgrsakringskassadppfoljning av samordningsférbundens insats&edovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 208716.
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Figur7.4. Kvinnliga deltagares utbildningsniva jamfért med
utbildningsnivan i befolkningen, 2017
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Figur7.5. Manliga deltagares utbildningsniva jamfort med
utbildningsnivan i befolkningen
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Kélla Figur 7.4 och 7.5F8rséakringskassan Uppfoljning av samordningsférbundens insatser

i Redovisning enligt Forsékringskassans regleringsbrev 201 Asamischb.se
hamtat 20192-08.
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En stor andel av deltagarna hade offentlig forsérjning nér insatsen
paborjades

Huvudparten av de som deltog i individinrikéaishsatser under 2017
hade offentlig férsorjning nar insatsen startade, 88 procent. Detta
galler kvinnor i ndgot stdrre utstrackning &n man, 89 procent jamfort
med 86 procent. Det var nagot fler man &an kvinnor som hade forsorj
ningsstod och det var fler kunor &n mén som hade ersattning fran
Forsakringskassan. Endast 10 procent av deltagarna arbetade eller
studerade innan insatsen startade.

Figur7.6. Deltagarnas forsorjning vid tiden for insatsens start ar
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Kélla: Forsékringskassan Uppféljning av samordningsférbundens insaeetovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017.

Kapitel 4 visar att forsorjningsmattet bestar av tre olika delar:
ersattning vid ohalsa, arbetsmarknadsstodetcmomiskt bistand
(forsorjningsstod). | den del av befolkningen som férbunden omfattar
hade cirka 7,5 procent av befolkningen offentlig forsdrjning till f6ljd
av ohalsa, till exempel: sjukpenning, rehabiliteringspenning; sjuk
ersattning eller aktivitetsedittning. Den storsta komponenten i
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ohalsomattet utgors av sjukersattning (6 procent), darefter kommer
aktivitetsersattning (3 procent) och sjukpenning (3 procent). Nu ska
man dock ihdg att dessa andelar relaterar till helarsekvivalenter vilket
innebar atdet verkliga antalet individer med offentlig forsorjning till
foljd av ohélsa kan forvantas vara betydligt hogre.

Skillnader i férsorjning mellan befolkningen i férbunden och
deltagare i insatser ar storst i frdiga om andelen som har
ekonomiskt bistand

Den storsta skillnaden i forsorjning mellan befolkningen i forbunden
och de som pabdrjar en insats som finansieras av ett samordnings
forbund finns i andelen som har ekonomiskt bistand. | befolkningen
uppgar andelen med ekonomiskt bistand till cirka 1,5gmgaaknat

som helarsekvivalenter. (I kapitel 4 forklarar vi begreppet helars
ekvivalenter narmare) Bland de som deltar i insatser som finansieras
av foérbunden ar andelen med forsorjningsstod, vilket ar en del av det
ekonomiska bistandet, betydligt hogoeer 34 procent bland

kvinnliga deltagare och cirka 38 procent bland manliga deltagare.

Bland de som deltar i insatser finansierade av férbunden ar det av
naturliga skal fa som har sjukerséttning innan de pabérjar en insats.
Det beror pa att de som haittfsjukerséattning inte bedéms kunna

aterfa sin arbetsformaga nar det galler den del de far ersattningen for.
Andelen som har sjukpenning innan de paborjar en insats ar hogre an
andelen med sjukpenning i befolkningen, cirka 15 procent, vilket
ocksa galleandelen med aktivitetsersattning som uppgar till drygt

10 procent.

Andelen i befolkningen i forbunden med arbetsmarknadsstdd utgor
cirka 5 procent. Andelen med arbetsldshetsersattning uppgick i
genomsnitt till ca 1 procent, aktivitetsstod till 2 procemwecklings
ersattning 2 procent och etableringsersattning till cirka 2 procent.
Men dessa andelar relaterar till helarsekvivalenter vilket innebar att
det betydligt fler individer i praktiken som tar del av dessa st6d.
Bland deltagare i férbundsfinansigie insatser ar det mindre an

3 procent som har arbetsléshetsersattning medan andelen med
aktivitetsstod ar betydligt htgre och uppgar till cirka 14 procent for
bada konen.

Sammanfattningsvis indikerar detta att individer med aktivitetsstod
och forsorjnngsstdd ar overrepresenterade bland deltagarna i for
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bundginansierade insatser. Vilket ar rimligt med tanke pa att
samordningsférbundens insatser riktar sig till individer i behov av
rehabiliterande insatser sondustangt ifran arbetsmarknaden.

7.3.4 Tiden so m individer deltar i insatser varierar

Antalet deltagare som avslutade en insats under ar 201 74Gax. 8
Hélften av deltagarna hade deltagit i insatser under som mest sex
manader. For kvinnorna galler detta i ndgot storre utstracknifiy an
man (figur 77). Knappt 23 procent av de som avslutade sitt deltag
ande i en insats, hade varit i insatsen i mellan 7 och 12 manader.
For de senare &@killnaderna mellan kénen sma.

Figur7.7. Tidi insats fordelat per k2017
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Kélla: Forsékringskassan Uppfdljning av samordningsférbundens insa&®eefovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2017.
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7.3.5 Forbunden arbetar i olika hég utstrackning med
jamstalldhetsfragor

Nationella natverket for samordningsforbuiNNS) genomfér sedan

ett par ar tillbaka utbildningar i jamstéalldhet for beslutsfattare och
chefer. Under &r 2017 genomférdes utbildningen vid tre tillf&ffén.
Hur manga som deltog vid dessa tillfallen framgar inte av natverkets
verksamhetsberattelse.

| var enkét svarar dver 250 personer pa en 6ppen fraga om hur sam
ordningsférbunden arbetar med jamstalldhet. Av enkatsvaren att
doma finns en variation mellan férbunden i hur man arbetar med
jamstalldhet. Vissa svarande anger att deras forbund arbetar mycket
aktivt med fragan, andra mindre aktivt eller inte alls. Flera svarande
anger att deras samordningsférbund énskar och planerar att arbeta
mer med denna fraga an vad de gor i dagslaget. Men manga uppger
ocksa att samordningsforbunden i dagslaget foljer amsialldhets
aspekten i analyser och utvarderingar, att de delar upp all statistik pa
kon och att jAmstalldhetsaspekten ska finnas med i ansékningar och
ar nagot som diskuteras i styrelsen och vid beslut om insatser. Flera
forbund har ocksa jamstéalldhetaper, jamstalldhetspolicyer, jam
stallchetwisioner och liknande samt arbetar med utbildningar, kurser
och andra typer av kompetensutveckling inom omradet. Dessa uthild
ningar riktar sig till sval styrelser som medarbetare hos parterna.
Nagra forbund ager ocksa andra konkreta verktyg i jamstallchets
arbetet, till exempel JGutbildningar(jamstalldhet, genus, ledar

skap), och genuskompass.

7.3.6 Sa& har ser styrelsemedlemmar och
forbundschefer pa effektiviteten i
samordningsférbundens insatser

| enkaten tillstyrelsemedlemmar och férbundschefer stallde vi fragor
om hur effektiva de uppfattar att samordningsférbunden ar i férhall
ande till olika grupper av deltagare i de insatser som férbunden
finansierar. | fragan framgick att med effektivt menas att den
verksamhet som samordningsforbundet finansierar hjalper individer
i de olika grupperna narmare egen forsorjning. Respondenterna
svarade pa en skala mellan 1 och 5, dar 1 innebar att forbunden

119 Nationella natverket som samordningsférbund (NN@yksamhetsirattelse 2018. 4.
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uppfattas som oO0inte effektisva al
som omycket effektivao.

| genomsnitt anser de som har svarat pa enkaten att forbunden ar
effektivai medelvardet ar 3,7 nar vi slar ihop svaren for samtliga
grupper (tabell B6 i bilaga 2). Det finns inga storre skillnader i synen
pa samordningsforbunds effektivitet i forhallande till olika grupper.
Undantaget ar synen pa forbundens effektivitet nar det galler insatser
for nyanlandd for denna grupp upplevs férbunden som minst
effektiva (genomsnittligt svar 3,1). FOr gruppen nyanlanda var det
ocksa gbrst andel som valde att inte svara, eller svarade att de inte
har nagon uppfattning. For 6vriga grupper som vi fragade om ligger
det genomsnittliga svaret pa mellan 3,7 och 4,0 pa den femgradiga
skalan.

Nar det galler hur svarande fran olika parter s€ogd#undens
effektivitet visar enkaten att ledamoter fran kommuner och landsting
samt forbundscheferna i genomsnitt uppfattar att forbunden &r nagot
effektivare pa att hjalpa individer narmare egen forsorjning an vad
ledamoter fran Arbetsformedlingen octirEakringskassan gor.

Samordningsférbunden borde anvéndas till mer

Bland de 6ppna svaren finns manga roster som talar for att sam
ordningsférbunden borde anvandas till mer. Bland annat finns
synpunkter om att samordningsférbunden borde ta éver det fdastark
samarbetet som bedrivs mellan Foérsakringskassan och #iretst
lingen och att staten borde anvéanda plattformen till fler samverkans
former. Som exempel namns mojligheten att fungera som en lots for
de medborgare som behdver komma i kontakt med partbiagon
namner att initiativ som Dua, Delegationen for unga och nyanlanda
till arbete, riskerar att konkurrera med samordningsférbunden vilken
kan leda till att de tappar fart.

7.3.7 Vilken nytta gér samordningsférbunden?

De flesta styrelseledaméter och fonblschefer sager att samerd
ninggérbundet i dess nuvarande form gor nytta. Det genomsnittliga
svaret for samtliga svarande i enkatundersokningen ligger pa 6 pa en
7-gradig skala (tabell 7.3). Styrelseledamater fran kommuner och
landsting instammer i htggrad i pastdendet jamfort med ledamoter
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fran de statliga myndigheterna. De svarande insténi annu hogre
grad i pastadendet att samordningsforbundet §iimmar verksamhet
som annars inte ska bli av (6,2 i genomsnitt).

Tabell72. Svar p- fr-gan: oOoTill vilken
p-st-enden som r°r arbetet i
Skala 17, dar 1 = Instammer inte alls och 7 = Instammer
helt. Genomsnittliga varden. Uppdelat pa styrelse
ledandter fran de dka parterna och forbundschefer

Part Totalt Kommun Landsting/ AF FK FC
region

Antal svaranden 339345 107 111 48 65/ 66 46i 48 72173

Samordnings

férbundet i dess 6,0 6,3 6,3 5,6 54 6,3

nuvarande form (5,96,1) (6,1'6,5) (596,6) (5359 (5057 (616,5)
gor nytta

Samordnings
forbundet
finansierar verk 6,2 6,1 6,5 6,1 6,0 6,6
samhet som (6,16,3) (596,3) (6,26,8) (5,86,3) (56163) (646,7)
annars inte
skulle bli av

Anm.: AF star for Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och FC star for
forbundschef i samordningsforbun€él0 procents konfidensintervall inom parentes. De som

svarat olngen uppfattningo 2r inte medr2@knade.

Kalla: ISF:s enkat till styrelseledamétertoférbundschefer.

7.3.8 Inriktningen pa den verksamhet som férbunden
finansierar ser ut att sammanfalla val med de
malgrupper som regeringen lyfter fram i
reglerings breven

Enligt regleringsbreven till Arbetsférmedlingen och Férsakrngs
kassan ska myndighetemearka eller arbeta for att samordnings
forbunden prioriterar sarskilda malgrupper. Under ar 2016 var dessa
malgrupper langtidssjukskrivna och unga med aktivitetsersattning.
Ar 2017 utbkades mélgruppen med unga med funktionsnedséttning.
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Den inriktning pa drbundens verksamhet som styrelserna beslutar
om skulle kunna skilja sig fran regeringens prioriterade malgrupper.
Men den kan ocksd sammanfalla beroende pa hur de lokala behoven
ser ut. Var granskning av férbundens arsredovisningar och verksam
hetderatelser for ar 2016 visar att verksamheten ser ut att samman
falla val med de malgrupper som regeringen vill se som prioriterade.
Samtliga malgrupperna som omnamns i regleringsbreven for ar 2016
aterfinns i forbundens arsredovisningar och verksamhetsbseijtel
visserligen i varierande omfattning. Unga ar éverrepresenterade bland
samordningsforbundens malgrupper. En del forbund har prioriterat
unga generellt, andra riktar sig mer specifikt till unga med psykisk
ohélsa, unga som har en funktionsnedsattningaumed aktivitets
ersattning eller till unga som varken arbetar eller studerar. Aven
langtidssjukskrivna finns bland malgrupperna.

Merparten av de individer som deltog i individinriktade insatser i
forbunden har sjukpenning, aktivitetsstd, aktivitetsining eller
forsorjningsstod innan de pabdrjade en insats under arer22016
vilket ytterligare starker bilden av att forbunden finansierar insatser
for malgrupperna i regleringsbreven.
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8  Uppfdljning och utvardering pa
lokal och nationell  niva

Samordningsférbunden har i uppdrag att félja upp och utvardera de
insatser som de finansierar pa lokal niva. Regeringen ska utse en
myndighet som ansvarar for att félja upp och utvardera den-finan
siella samordningen pa nationell niva. | det har kapitketiserar vi
framforallt pa att beskriva det underlag for uppféljning och wtear

ring som blir tillgangligt nar uppgifter om den verksamhet som for
bunden finansierar registreras i uppfoljningssystemet SUS. | kapitlet
jamfor vi aven de uppgifter om antdltagare som har registrerats

i SUS med motsvarande uppgifter i forbundens arsredovisningar.

Vi konstaterar i kapitlet att kvaliteten behdver forbattras i SUS och

i arsredovisningarna. Vi anser ocksa att SUS behover utvecklas for
att bli ett trovardigsystem for uppféljning och utvardering pa saval
nationell som lokal niva och lamnar flera rekommendationer for att
uppna detta.

Kapitlet inleds med en kort redogérelse for de formella krav som
stalls pa forbunden nar det galler att folja upp och utvarsierverk
samhet. Vi redogor ocksa for vad Finsamlagen sager ormattio
uppfoljning och utvardering.
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8.1 Samordningsforbundens verksamhet ska
foljas upp bade pa nationell och lokal
niva
Det star i finsamlagen att forbunden ska félja upp och utvardera de

insatser som férbunden finansiet&rE6rarbetena till lagen skiljer
mellan nationell och lokal uppféljning och utvardering:

i Malet med den nationella uppféljningen och utvarderingen
ar att ta reda pa om finansiell samordning genonosam
ningsférbund ar ¢samhéllsekonomiskt effektivt satt att
stddja och finansiera samordnande insatser.

i Malet med den lokala uppféljningen och utvarderingen ar att
sakerstalla huruvida de atgarder som samordningsférbundet
finansierar ger avsett resultat.

Enligt forarbetenaka uppfdljning och utvardering inom den firan
siella samordningen ske lI6pande och ha mycket hog pritfitet.

8.1.1 Nationella uppféljningar och utvéarderingar

Enligt forarbetena till Finsamlagen bor nationella uppféljningar och
utvarderingar av samordningsférimlam bland annat belysa om per
soner som har deltagit i samordnade insatser har fatt formagan att
forsorja sig sjalva och om man samtidigt kan se en minskning av ut
gifterna for sjukpenning. Bade uppfdljningar och utvarderingar ska
visa om de insatser sorarsordningsférbunden finansierar kommer
kvinnor och man till del pé lika villkor utifr&n deras beh6Y.

Forarbetena sager att regeringen ska utse den myndighet som ska
ansvara for den nationella uppféljningen och utvarderingen. Den
myndigheten ska genomfouppdraget i samrad med de Gvriga
samverkansparternas huvudorganisatiofidrsamband med att
Finsantagen inférdes gav regeringen davarande Riksfioings

1207 § Finsamlagen.

21 prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet; 50100
122 prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomidetL.

123 prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehahifigsomrédet, s.103.
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verket i upglrag, att tillsammans med tva andra myndigheter, ut
veckla uppféljningssystem&US for detta &andamé&f?* SUS togs
i drift 2005%°

De statliga myndigheterna ska redovisa resultat pa nationell niva
enligt uppdrag i regleringsbreven

Forsakringskassan har i uppdrag att rapportera om den verksamhet

som samordningsférbunden finansierdmréberingen. Uppdraget

finns i Fers2kringskassans +egl ering
kassan ska samlat redovisa malgrupper och resultat av de insatser

som finansieras av samordningsforbunden enligt lagen (2003:1210)

om finansiell samordningavreha | i t er i ®°gsi nsatser 0.

Redovisningen innehaller bland annat uppgifter om hur stor andel

av deltagarna som gar till arbete eller studier nar de har avslutat sitt
deltagande i en forbundsfinansierad insats. Redovisningen innehaller
uppgifter om vilken typ aforsorjning deltagarna hade innan de pa
bdrjade en insats samt vilken forsdrjning deltagarna hade efter att de
avslutat en insats. | kapitel 7 beskriver vi Forsékringskassangisedo
ning narmare.

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har sedarldrez0
gemensamt uppdrag att prioritera unga med aktivitetsersattning.
Uppdraget ska genomfdras i samverkan med berérda aktérer och
inom ramen for samordningsférbundens verksamhet. | myndig
heternas regleringsbrev for ar 2016 fick Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan i uppdrag etirkafor att det genom férbunden
vidtas forstarkta och samordnade rehabiliteringsinsatser for langtids
sjukskrivna och unga med aktivitetsersattning. For ar 2017 andrades
formuleringen till att de bada myndigheterna akaetafor att det
genom forbunden vidtas forstarkta och samordnade reteaipijs
insatser till de namnda malgrupperna som ocksa utokades med
malgruppen unga med funktionsnedsattning.

Forsakringskassans aterrapporter om den verksamhet sardsam
ningsBrbunden finansierar baserar sig pa data fran uppigl

124 e till exempel regleringsbrev for budgetaret 2003 avseende Riksférsakringsverket.
125 Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Forsakringskassan.
126 Regleringsbrev fér budgetaret 2019 avseende Férsakringskassan.
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systemet SUS. Det gor aven Arbetsférmedlingens och Fiimgék
kassans gemensamma aterrapportering av uppdraget om att verka for
att samordningsforbunden prioriterar vissa malgrupper.

Forbun den redovisar sarskilt de insatser som riktas till de av
regeringen prioriterade malgrupperna

Fran och med ar 2016 har Forsakringskassan bett forbunden att sar
skilja de insatser som riktar sig specifikt till de malgrupper som
beskrivs i regleringsbreveiif Arbetsformedlingen och Forgékgs
kassan. Detta gors nar insatserna registreras i SUS och pa sa satt kan
myndigheterna folja utvecklingen av insatser som vander sig till just
dessa malgruppéft’

Forsakringskassans aterrapporter innehaller vissa uppgif ter om hur
forbunden budgeterar kostnader for insatser och administration

SUS ar inget ekonomisystem i egentlig mening, men genom SUS ska

det ga att folja hur forbunden budgeterar kostnader for olika insatser

och fér administration, samt hur utfallet bliren ekonomiska rappor

teringen i Forsakringskassans aterrapporter till regeringen har dock

varit aterhallsam pa grund av brister i forbundens registreringar. For
s@kringskassan skrev i sinng=terrapp:«
i den ekonomiska resgfireringen for 2017 innebar att uppgifterna om
kostnadsf°rdelningen f°r det senast ¢
kassan skrev ocksa att endast ett ytterst preliminart utfall kunde

redovisas for hur forbunden budgeterat kostnader for insatser som
vandesig i | | individer respektit®™ve strukt

8.1.2 Varje samordningsférbund ska folja upp och
utvardera resultat pa lokal niva

| férarbetena till Finsamlagen skriver regeringen att varje férbund har
till uppgift att félja upp och utvardera dehabiliteringsinsatser som
forbundet finansierar® De insatser som férbunden finansierar bér

127 Arbetsférmedlimen och Férsakringskassetgarder for att forstarka stodet till 1arigls-
sjukskrivna och unga med aktivitetsersattning i samverkan genom samordningsférbunden,
Aterrapportering enligt regleringsbreven fér 205617.

128 Fgrsakringskassahlppfoljning av senordningsférbundens insatser, Redovisning enligt
Forsakingskassans regleringsbrev 2017.

1297 § 5 Finsamlagen.

154



Uppféljining och utvardering pa lokal och nationell niva

enligt regeringen bedémas och varderas utifrdn de mal som férbundet
satt upp for sin verksamhet. Uppféljning och utvardering ska darfor
vara en prioriterad uppgifor forbunden*

Forbunden foljer upp och utvarderar de insatser de finansierar pa
olika satt och i varierande omfattning. Férutom att verksamheten
registreras i SUS gor forbunden andra, egna uppféljningar, till-exem
pel i samband med arsredovisningarb#and koper forbunden upp
foliningar och utvarderingar av externa aktorer. Vi har inte narmare
studerat de tjanster forbunden upphandlat, men vi vill papeka att det
ar viktigt att den som upphandlar en utvardering har kunskap inom
utvarderingsomradet baterkommer tiltetta langre fram i kapitlet.

Fragan om ansvaret for lokal uppfolj ning och utvardering
aterkommer

| rapportenFinsami en uppfdljning av finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatsehar socialférsakringsutskottet belyst fragan

om varansvaret for lokala uppféljningar och utvarderingar bor
ligga.' | rapporten refererar socialférsakringsutskottet till att Natio
nella radet for finansiell samordning har fort en diskussion om hur
stort samordningsforbundens ansvar att bade folja upp wéhdeta

de insatser forbunden finansierar ska vara. Diskussionen har férts mot
bakgrund av ISF:s forslag fran ar 2011 om att centraliseradetvar
ringsansvaret® Socialférsakringsutskottets rapport redogér ocksé for
vad som kommit fram nér de som skrapporten traffade och inter
vjuade representanter for Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen,
Sveriges kommuner och landsting samt ISF.

Av rapporten framgar att:

i Forsakringskassan fragar efter mer jamférande utvarderingar
som belyser vilka faktorer som leddl att individer med
rehabiliteringsbehov far det stod de har ratt till.

i Arbetsformedlingen papekar att det behovs en enkeltitgan
tiv och kvalitativ uppféljning, med inte alltfér manga ikdi
torer. Myndigheten papekar ocksa att det maste fianagss

130 prop.2002/2003:13Binansiell samordning inom rehabiliteringsomradet 01.

131 Rapporter fran riksdageRijnsami en uppfoljning av finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatse2014/15:RFR13, s. 110.

182)SF, Stéd for utvardering av samordningsférbundens insatsgport 2011:14.
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grad av frihet for samordningsférbunden sa att de vagar prova
nya metoder. Dessutom vill myndigheten att lokala ul&ér
ringar ska samlas in centralt for att de lattare ska kunna anvan
das i utvecklingsarbetet.

T Sveriges kommuner och landsting (SKL) anser att det var en
dalig I6sning att lagga ansvaret for utvardering pa samord
ningsférbunden. Det hade enligt SKL varit mer realistiskt att
ge forbunden ansvar for att folja upp verksamheten, och att
avsatta medel féextern utvarderingasn sker pa delar av
insatserna.

Som framgar av ISF:s rapport fran ar 2011 kravs det som regel att

de som genomfoér utvarderingar har forskarkompetens for atdetvar

ringarna ska halla godtagbar kvalitet. ISF skriver i denna rapport:

0O ven om det st=r samordningsf°rbunc
staende instans for att genomfdra utvarderingar innebar franvaron av

relevant kompetens inom organisationen att forbunden varken kan

formulera nddvandiga kvalitetskrav eller kritiskt gremslet arbete

som utfére. Utan denna kompetens finns det risk for att uppfolj

ningar och utvarderingar inte blir tillrackligt andamalsenliga.

Aven forbunden sjalva aterkommer till frigan om vem som ska an
svara for uppféljning och utvardering. | de 6ppnarsw i den enkat
som vi skickade ut i februari 2018 finns det synpunkter om att en
oberoende part oftare bor fa ansvaret for att félja upp sarimys
férbundens verksamhet. En av férbundscheferna uttrycker att upp
foljning och utvardering ar en del awkkda utvecklingsloopar dar
larande och feedback pa vad de inblandade lyckas med och utvecklar,
liksom svarigheter och utmaningar med mera klargérs. Uppféljning
och utvardering ar enligt forbundschefen ett valfungerande verktyg
for forbundens styrelser f@tt starka parternas anstrangningar att
lokalt anpassa och utforma dndamalsenliga insatser for manniskor
med samordnade rehabiliteringsbehov.

Samordningsférbunden behéver fa tillgang till experter for rad vid
upphandling av uppfdljning och utvarderingar

Att upphandla externa uppféljningar och utvarderingar kraver i sig
som regel mycket god kompetens inom omradet for att kunna formu
lera nodvandiga kvalitetskrav. Det kravs ocksa kompetens inom
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omradet for att kritiskt kunna bedéma det arbete som utforsidéra
inte att det ar rimligt att kréava att denna kompetens ska finnas hos
de enskilda férbunden. Av den anledningen rekommenderar vi att
Nationella radet knyter till sig en grupp av rddgivande experter pa
utvardering som forbunden kan véanda sig till néiskla upphandla
uppfoljningar och utvarderingar.

8.2  Uppfoljning och utvardering genom
uppfoljningssystemet SUS

Uppféljningssystemet SUS (Sektorsévergripande system for uppfolj
ning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliterings
omradet) ar ett sfem som har skapats for att det ska ga att folja upp
resultaten av samverkan och finansiell samordning inom rehabilite
ringsomradet.

SUS togs ursprungligen fram av Riksforsakringsverket, Arbet
marknadsstyrelsen och Socialstyrelsen pa uppdraggavirgen
&r2003™**Sedan &r 2005 ar Forsakringskassan ansvarig myndighet
for férvaltning och utveckling av SUS* Men systemet &r myndig
hetsgemensamt vilket innebar att kommuner, landsting Advets
medlingen och Forsakringskassan har ett gemensamt ansaér for
uppgifter registreras in.

| SUS registreras de finansiella medel som respektive part bidrar med,
budgeterade kostnader och utfall for insatser, administrativa omkost
nader samt uppgifter om deltagare. Som vi skrivit om i kapitel 5 kan
samordningsforbuwhha andra finansieringskallor utbver samkans
parternas tilldelning av medel, och om ett férbund har sadana finan
sieringskallor ska &ven detta registreras i SUS.

Som vi har skrivit om i kapitel 6 kategoriseras olika typer av insatser
i tvd huvudinrikningar: Individinriktad insats respektive Struktur
dvergripande insafs® For de individinriktade insatserna registreras
deltagare med personuppgifter, anonymt eller enbart som en-antals
uppgift i en insats. Deltagande i strukturévergripande insatser regi
streras alltid som en antalsuppgift.

133 Regleringsbrev fér budgetaret 2003 avseende Riksforsakringsverket.
13 Regleringshev for budgetret 2005 avseende Forsakringskassan.
135 Forsakringskassa®US Finsam Anvandarhandlednijrsg 37.
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Nar det géller personuppgifter rader det sekretess mellan myndigheter
inom socialtjansten, halsoch sjukvarden, Forsakringskassan och
Arbetsformedlinger®® | férarbetena till Finsamlagen férutsattes att
deltagarna slle ge sitt samtycke till att hava sekretessen for att géra
samverkansinsatser mojligd.En forutsattning for att delta i fér
bundsfinansierad verksamhet ar att individen samtycker till att-sekre
tessen mellan myndigheterna havs.

Individen maste ge etamtycke till att myndigheterna far registrera
personuppgifter i SUS, vilket individen kan neka till. Om individen
inte vill lamna ett samtycke sa registreras deltagaren anonyrat- Per
ner med skyddad identitet registreras alltid anonymt.

Anonyma deltaga@ syns bara i statistiken det ar de registreras ini en
insats, och det ar inte mojligt att félja upp vad som hander efter att de
avslutat insatsen. Om insatsen stracker sig over arsskiftet saknas de
helt i statistiken for nastkommande ar.

8.2.1 Registreringari uppfoljningssystemet SUS ska
goras lépande

Forsakringskassan har tagit fram ett anvandarstod for dem som ska
registrera uppgifter i SUS. | anvandarsttdet betonas att alla uppgifter
ska registreras lI6pande for att sakerstalla god kvalitet i den infor
mation som hamtas ur SUS av myndigheterna eller samordnings
forbundent®

Forsakringskassan meddelar arligen samordningsforbunden om vilka
tidpunkter myndigheten kommer att hamta information fran SUS for
att aterrapportera till regeringen. Forsakringskassan sastafler
dessutom varje kvartal resultat fran SUS som publiceras pa Finsams
hemsida >

De uppgifter fran SUS som vi tog del av 2018 och som ror ar 2016,
visar pa fler deltagare &n vad som framgick av Forsakringskassans
aterrapportering for 2016. Det visdt det finns en efterslapning for
nar férbunden registrerar deltagare. Vi konstaterar att skillnaden i

1% sekretessen mellan myndigheter regleras i offentligloets sekretesslagen (2009:400)
137 prop. 2002/03:13Einansiell samordning inom rehabiitingsomradets. 53.

138 Fgrsakringskassa®US Finsam Anvandarhandlednirsg 55.

139 www.finsam.se.
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forsta hand handlar om deltagare som registrerats med antalsuppgifter
i volyminsatser, vilket framgar i tabell 8.1.

Uppgifterna i tabell 8.1 ar uppdelaga deltagare som ar registrerade
med personuppgifter, deltagare som ar anonyma samt deltagare i
volyminsatser. Anonyma deltagare har antingen inte lamnat sitt sam
tycke till registrering med personuppgifter eller sa ar det personer
med skyddad identite¥olyminsatser bestar av antalsstatistik, har
ingar kartlaggningar och konsultativa tjanster men det kan ocksa
handla om snabba bedémningar av om individen behdveardam
nande insatser eller inté’ | de fallen &r det inte relevant att efter
fraga och rgistrera personuppgifter for att kunna folja upp hur det
gar for individen.

Tabell8.1. Antal deltagare i individinriktade insatser som var
registreade i SUS ar 2015 och ar 2016

Forsakringskassans Forsékringskassans SUSuttag for

aterrapport for aterrapport for 2016 pa
2015 (uttag SUS 2016 (uttag SUS  begéran av ISF
jan. 2016) jan. 2017) (uttag frdn SUS
i feruari.2018)
Deltagare med 14712 14634 14869
personuppgifter
Anonyma 3027 2482 2535
deltagare
Deltagare i 15720 10590 15321

volyminsatser

Totalt 33459 27706 32725

Eftersldpningen vid inregistreringen av uppgifter om deltagare i SUS
innebér att den verksamhet férbunden finansierat ar storre an vad den
ser ut att vara nar Forsakringskassans redovisar till regeringen. Sena
inregistreringar i SUS fér med sig att Fordagskassans analys kan

bli missvisande, eftersom analysen grundar sig pa ofullstandiga
siffror.

10 Fgrsakringskassa®US, Lathundl Kategorisering av insatser. Finsam och tv&partsfinsam
daterad 201®3-06.
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Det finns en efterslapning i SUS &ven nar det géller registrering av
deltaganden i strukturdévergripande insatser. Av Forsakringskassans
redovisning till regerigen for ar 2016, framgar att drygt 29 000-del
taganden i strukturévergripande insatser hade registrerats. | uttaget av
data for ar 2016, som Forsakringskassan gjorde i februari ar 2018 pa
begaran av ISF, uppgér antalet registrerade deltaganden till drygt
35400.

8.2.2 Uppf6 ljningssystemet SUS har brister

Nar uppfoljningssystemet SUS togs i drift ar 2004 hade det till en
bdrjan stora tekniska problem, vilket fick negativa konsekvenser for
redovisningen av resultat pa saval lokal som nationell niva.- ater
rapporeringen for ar 2007 konstaterar Forsakringskassan att den
bristande rapporteringen i SUS ar omfattande, och att det till stor del
berodde pa utformningen av-1$ystemet, behorighetsproblem och

att systemet inte ar anvandarvanligt. Senare papekade gegefrin
budgetpropositionen for ar 2009 att den vid flera tillfallen begart ett
uppfoliningssystem som visade pa effekter och resultat av finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser.

En ny version av SUS lanserades ar 2010. Sedan den nya versionen
tagits i drift har forbunden successivt bérjat anvanda systemet i storre
utstrackning. Men till en bérjan anvande férbunden det i mycket olika
utstrackning. Vid en uppfoljning av registreringar i SUS ar 2014
visade det sig att en femtedel av forbundensty8ken) svarade for
nastan halften av alla registreringar av deltagare med personuppgifter.
Uppgiften ingick i en skrivelse fran Forbundsnéatverket i Vast till
Nationella raddet** Vi har inte last ndgon senare redovisning av-mot
svarande data under arbeatetd denna rapport.

Det totala antalet registrerade dghise med personuppgifter var

ar 2014 drygt 17 000 personer, vilket motsvarade cirka 44 procent

av samtliga deltagare i individinriktade insatser (total0G0 del

tagare).*” For &r 2016 var det taka antalet registrerade deltagare

med personuppgifter drygt 14 600 personer av totalt 27 70&tnegi

rade deltagare, eller 53 procent. Det innebar att antalet deltagare som

141 Rapporter fran riksdageRinsami en uppfdhing av finansiell samordning av rehiite-
ringsinsatser2014/15:RFR13, s. 104.

142 Fgrsakringskassahlppfolining av samordningsférbundens insafiséedovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 2014.
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registrerats med personuppgifter ar 2016 VBOQ farre an ar 2014.
Men andelenleltagare som registrerats med personuppgifter hade ar
2016 6kat med nastan tio procentenheter jamfort med &r'2014.

| Forsakringskassans uppféljning for ar 2017 gar det att se en viss
Okning av antalet registrerade deltagare med personuppgift@8515
av totalt 28381. Men andelen &r i stort sett densamma som ar 2016,
53 procent*

Kravet pa samtycke kan vara en bidragande orsak till att inte fler
registreras med personuppgifter

Aven om det gér att se en viss 6kning av antalet registrerade deltagare
medpersonuppgifter ar 2017 ar det fortfarande en relativt stor andel
av deltagarna i individinriktade insatser som registreras i SUS utan
personuppgifter (anonymt eller som volymuppgift). Vi bedémer att

en bidragande orsak till detta ar kravet pa samty@meden enskilda
deltagaren for att fa registrera personuppgifter. Behovet av att skydda
enskilda deltagares personliga integritet maste vagas mot lsonper
uppgifter ska fa hanteras i SUS. Ur uppféljningsh utvardengs
synpunkt &r det dock probletigkt att inte fler deltagare registreras

med personuppgifter. Problemet ar att de resultat och effekter som
kan foljas upp och utvarderas baseras pa ett mindre antal deltagare
an som faktiskt har deltagit i insatserna.

Forsakringskassan har vid uppregaitifallen uppmarksammat rege
ringen pa behovet av att se 6ver kravet pa samtycke for registrering
av personuppgifter i SUS. Dels genom en framstallan till regeringen
&r 2008, dels i rapporteRorstarkt stod for personer som ar lang
tidssjukskrivna oclinga med aktivitetsersattnitf§ Vi anser att
regeringen bor se éver lampligheten och mdjligheten att ta bort kravet
pa samtycke i syfte att underlatta arbetet med att upipmder hel
tackande register.

13 Fgrsakringskassahlppfoljning av samordmigsférbundens insatsérRedovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 2016

144 Fgrsakringskassahlppfolining av samordningsférbundens insafiséedovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 2017

15 Fgrsakringskassaframstallan om andringwv férordning (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférséakringens administration samt ny férordning avseende
system for uppféljning av samverkan inaghabiliteringsomradet (SUSpnr. 2838/2004.

16 Frsakringskassadtgarder for attforstirka stédet till [angtidssjukskrivna och unga med
aktivitetsersattning i samverkan genom samordningsférbund, aterrapportering enligt
regleringsbrev for 2016.14.
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8.2.3 Uppfoljningssystemet SUS och samordnings -
forbundens & rsredovisningar innehaller delvis
olika uppgifter om antalet deltagare

For att undersoka tillforlitligheten i uppfoljningssystemet SUS har vi
gatt igenom och jamfort de uppgifter om det totala antalet deltagare
som finns registrerade i SUS med den infoiorasom aterfinns i
samordningsférbundens arsredovisningar for ar 2016.

Genomgangen av arsredovisningarna visar i sig pa en varierande
kvalitet i redovisningen. | 11 av 82 férbund saknas det helt uppgifter i
arsredovisningarna om hur manga individer samfétt del av
individinriktade insatser under aret. Bland de 71 férbund som har
sadana uppgifter i sina arsredovisningar ar det endast ett fatal som
redovisar antalet deltagare uppdelat pa individinsatser med
personuppgifter, anonyma deltagare och det@pgaolyminsatser.

For tre forbund saknas det uppgifter om antalet deltagare bade i SUS
och i arsredovisningarna. En trolig forklaring till detta ar att

forbunden startades upp under aret och att de inte hade kommit igang
med sin verksamhet.

For de 71 fdbund dar det finns uppgifter om antal deltagare regist
rerade bade i SUS och i arsredovisningarna, visar var jamférelse att
uppgifterna stdmmer dverens i 39 procent av dessa forbund (28 av
71). For 44 procent av forbunden (31 av 71) innehaller SUS fibr, o
ibland mycket fler, deltagare an vad som framgar fran arsredovis
ningarna. Slutligen, for 17 procent det vill saga for 12 av 71 forbund,
innehaller arsredovisningarna uppgifter om fler, och ibland mycket
fler, deltagare &n av vad som finns registere&iS.

Jamforelsen mellan uppgifter i SUS och arsredovisningarna visar
ocksa pa skillnader i redovisade deltaganden i strukturévergripande
insatser. For drygt 40 procent av férbunden finns det en god sam
stammighet mellan SUS och arsredovisningarnesterande falll

finns det exempel bade pa férbund som har fler deltaganden regi
strerade i SUS och pa férbund som redogor for fler deltaganden i
arsredoisningarna an de som finns SUS.

Jamfdrelsen mellan antalet registrerade deltaganden i SUS och
informationen i arsredovisningarna for ar 2016 ger intryck av att SUS
totalt sett ger en bild av en mer omfattade verksamhet jamfért med
vad som redovisas i arsredovisningarna. Men jamforelsen indikerar
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ocksa att det fortfarande forekommer en underrapporteringi SU
Forbund som har redovisat en mer omfattande verksamhet i sina
arsredovisningar an vad som gar att utlasa av SUS, och dar under
rapportering i SUS bevisligen féorekommer, behdver i 6kad grad
synliggora den verksamhet de finansierar &ven i SUS. En 0kad
regstrering i SUS bidrar till att regeringen far en mer rattvisande bild
av den verksamhet som férbunden finansierar. Det kan heller inte
uteslutas att det finns en underrapportering i SUS aven for de férbund
dar det finns ett hdgre antal deltagare regiatteri SUS an vad
forbunden redovisat i sina arsredovisningar. Huruvida sa ar fallet ar
svart att bedéma utifran denna granskning.

Vi ar medvetna om att det inte ar mojligt att fullt ut na samstam
mighet mellan antalet registrerade deltagare i SUS ocleantal
deltagare som redovisas i arsredovisningarna. Anonymt registrerade
deltagare i SUS syns till exempel bara det ar deltagaren pabdrjar en
insats. Trots det borde det vara mojligt att fa en stérre samstam
mighet. Ett satt ar att férbunden mer uttdmligtanddar data fran

SUS i sina arsredovisningar och later sina analyser utga fran dessa
data.

En mall har tagits fram for att uppna storre enhetlighet i
forbundens arsredovisningar

Kvalitetsskillnaderna i forbundens arsredovisningar har uppmark
sammats av btal annat Stockholms lans landsting som framfort
onskemal till forbunden i Stockholms Ian om att arsredovisningarna
skulle utformas mer enhetligt’ De b&da samordningsférbunden
Ostra Sodertérn och Huddinge Botkyrka Salem tog darfér fram ett
forslag pa hurdrbundens arsredovisningar skulle kunna utformas
mer enhetligt. Forslaget kom att ligga till grund fér en mall for
arsredovisning som Nationella radet tillhandahaller pa Finsams
hemsidaSyftet med mallen &r att ge stéd till forbunden i arbetet med
arsredeisningar och att f& en mer enhetlig struktur pa dessa.
Ekonomer pa SKL och Forsakringskassan har varit med och lamnat
%npunkter under arbetet med mallen som lanserades under ar 2016.

1“7 www.finsam.se/Nyheter /Mall for &rsredovisningar 2€11614.
18 www.finsam.se/NyheteMall for &rsredovisningar 20161-14.
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8.2.4 Den fortsatta utvecklingen av
upp foljningssystemet SUS ar viktig

Foratt kunna folja upp och utvardera pa ett bra satt maste det finns
ett rattvisande och trovardigt statistiskt underlag. For den verksamhet
som samordningsférbunden finansierar handlar detta om saval del
tagauppgifter pa individniva som finansiella upptgif. Nar deltagare
registreras i SUS synliggors den verksamhet som férbunden finan
sierar.

Forsakringskassan utvecklar kontinuerligt SUS, och arbetar aktivt
tillsammans med Nationella radet fér att SUS ska anvandas i 6kad
utstrackning. Sedan ar 2016 pagérforbattringsarbete vid myndig
heten med flera satsningar pa att forbattra forvaltningen och utveck
lingen av SUS samt att samla in data. Malet med arbetet ar att 6ka
effektiviteten internt pa Forsakringskassan samt att hoja kvaliteten pa
de uppgiftersom registreras itf?

Vi konstaterar att det trots insatser for att utveckla SUS och for att
registreringen ska bli mer enhetlig finns det fortfarande skillnader
mellan forbund nar det géller i vilken utstrackning uppgifter-regi
streras. | aterrapporteringen for ar 2017 skriver Férsakringskassan att
det finns en fortsatt osékerhet i de data som SUS genererar. Utbver
efterregistreringar och uteblivna registreringar, finns det ocksa en
problematik kring tolkningen av begrepp ochdtikvariationer av

hur férbunden kategoriserar olika typer av insatser vid registrering

i SUS. Av vara intervjuer med olika forbundschefer framgar till
exempel att i vissa forbund kategoriseras samverkansteam som
individinriktade insatser medan andra fénbol kategoriserar detta som
strukturévergripande insatser. Samtidigt menar Forsakringskassan att
statistiken dver insatser och deltagare respektive deltaganden i
insatserna, trots de kanda bristerna, ar relativt samstammig over aren,
varfor uppgifterna ta@lt sett bor ge en god bild av hur medlen som
tilldelas férbunden har anvanits.

Vi menar att bristerna i registreringen far flera konsekvenser. Det blir
svarare att folja upp och utvardera forbundens verksamhet pa natio
nell niva. Detta for med sig att Fgikringskassans redovisning till

149 Fgrsakringskassahlppfolining av samordningsférbundens insat&edovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 201 8.

150 Fgrsakringskassahlppfolining av samordningsférbundens insat&adovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 201 8.

164



Uppféljining och utvardering pa lokal och nationell niva

regeringen till en del bygger pa ofullstandigt data. Dessutom
anvander inte samordningsforbunden sjalva SUS som ett verktyg
for sin lokala uppfdljning i den utstrackning de skulle kunna.

Att bara cirka héalften av alla dabare registrerats med persornupp

gifter gor det svart att folja upp de insatser som férbunden finansierar.
Jamforelserna mellan forbundens arsredovisningar och data i SUS for
de enskilda forbunden visar ocksa pa omraden dar forbunden behover
bli battre péatt synliggéra deltagarna. Sett till att férbunden varierar

sa mycket nar det galler storlek, upptagningsomraden, tilldelade
medel och insatser ar det svart att bedoma hur stort problem det &r att
deltagare inteegistreras.

Enligt Forsakringskassan arrdekonomiska rapporteringen i ater
rapporterna aterhallsam pa grund av brister i férbundens registre
ringar. Vi vill poangtera att det &r 6nskvart med ett battre underlag
om férbundens kostnader och utfall for att kunna jamféra kostnader
for insatser medasultaten for individer.

Vi rekommenderar att regeringen ger Forsakringskassan i uppdrag att
ytterligare utveckla och anpassa uppféljningssystemet SUS, i samrad
med samordningsférbunden och samverkansparterna. Malet ar att
gora SUS mer heltackande sa at bdde tillgodoser samordnings
férbundens behov och ar relevant for framtida uppféljningar och
utvarderingar pa nationell niva. SUS ska innehalla uppgifter om bade
individinriktade och strukturévergripande insatser samt tillforlitlig
ekonomisk informatioriframfor allt uppgifter om budget, utfall och
administrativa kostnader).

Samordningsférbunden efterfragar att kunna anvanda SUS till mer

Vara intervjuer med ett antal forbundschefer runt om i landet visar att
det finns en efterfrdgan pa att kunna anvanujEoljningssystemet

SUS till mer &n vad som gar att gora i dag. Flera av forbundscheferna
papekar att forbunden behdéver kunna se stegvisa forflyttningar mot
arbetsmarknaden, nagot som de inte alls anser ar majligt med dagens
system. Den malgrupp som formen vander sig till star ofta langt,

och ibland mycket langt, fran arbetsmarknaden. For dessa individer
kan vagen tillbaka vara lang, och det inte ar rimligt att tro att de ska
kunna ga ut i arbete direkt efter en avslutad insats. Inte ens om de har
aterfatt sin arbetsformaga eller forbattrat den till en del. Vi anser att
det ar rimligt att krava att det ska ga att félja stegvisa forflyttningar
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mot arbetsmarknaden genom SUS. Om en individ till exempel &r
sjukskriven pa 75 procent innan hen pabérjar ertsrseh ar
sjukskriven p& 50 procent nar hen har avslutat insatsen, skulle det
kunna visa pa en stegforflyttning mot arbetsmarknaden.

Ett annat 6nskemal fran forbundscheferna ar att kunna félja upp
kvaliteten pa de insatser som de finansierar. En anéga fom
aterkommer ar att det saknas mojligheter att félja upp resultatet av
strukturévergripande insatser. | dag gar det bara se hur manga som
har deltagit i en insats.

8.3 Nationella natverket for samordnings -
forbund har tagit fram ett verktyg for att
folja upp och utvardera insatser

Nationella natverket for samordningsforbunden (NNS) har nyligen
utvecklat ett instrument som ska bedéma kvaliteten i den verksamhet
foérbunden finansierar. Instrumentet har tagits fram och kvalitets
testats av NNS i samarbete nf@cebro universitet och med stod fran
Nationella radet och Socialdepartementet. Samordningsforbunden
och deltagare i verksamheter som finansieras av forbundet har varit
med och tagit fram de indikatorer som instrumentet anvander.

Syftet med indikatorerna @tt folja upp kvaliteten och potentialen

hos den verksamhet som forbunden finansierar. Syftet ar alltsa inte i
forsta hand att folja upp individers rehabiliteringsprocess. Indika
torerna foljer utvecklingen pa verksamhetsniva kopplat till deltagare i
insatser som finansieras av forbunden samt det strukturévergripande
arbetet. Instrumentet far sina data fran enkater som NNS skickar ut
till personal, parternas chefsgrupper och férbundens styrelse. Genom
dessa far grupperna mgjlighet att pa olika satt vissshmordningen
fungerar och utvecklas. NNS skickar &ven ut enkater till deltagare i
de forbundsfinansierade insatserna. Insamlingen av data till indika
torerna sker lokalt och sammanstalls pa nationell niva. Genom att
samla in data, analysera data ochrdickundersoka hur indikatorerna
forandras ar tanken att indikatorerna ska fungera som underlag inom
det egna forbundet, mellan férbund och pa en samlad nationell niva.
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Indikatorpaketet innehaller totalt 15 indikatoterDet &r upp till
respektive forbnd att avgora vilka indikatorer forbundet véljer att
anvanda sig av, vilka verksamheter forbundet véljer att analysera och
hur ofta de vill anvanda sig av indikatorfragorna. Men for att kunna
folja utvecklingen pa nationell niva éver tid rekommenderar NNS
forbunden att anvanda alla indikatorer, och darmed samla in svar fran
alla grupper av svarande. NNS i sin tur samlar in data fran forbunden
om ett helt &r en gang per ar (ex 1 nov 2@DBokt 2019). Férbunden
kan sjalva vélja matperioder for de indikatodervill félja upp lokalt.

Hosten 2017 genomfdrde NNS den forsta nationella méatningen av
indikatorerna. | denna métning deltog 13 férbdtiden andra
matningen genomforde NNS hosten 2018. | den ingar preliminéart
41 foibund. NNS kommer att presenterarapport i borjan av
februari ar 2019.

De férbund som vill anvanda indikatorpaketet tecknar ett avtal med
NNS och betalar en arlig avgift. | januari ar 2019 har 51 férbund
tecknat avtal. Uppgifterna i enkéterna ska enligt avtalet vara helt
avidentifierade ér alla som besvarar enkéterna.

Indikatorerna kompletterar uppféljningssystemet SUS

NNS séger att indikatorerna i indikatorpaket ar ett komplement till
SUS. Med indikatorerna far styrelsen och de ansvariga for insatserna
information om hur insatserna bidrar till nytta och stegvisa fofflytt
ningar mot arbetsmarknaden. Indikatorerna ger ocksa styrelsen och
parterna information om hur det gar med den strukturella utveck
lingen. Indikatorerna féljer upp mer mjuka varden én SUS, etted
undantag. En av de 15 indikatorerna skiljer sig fran 6vriga indika
torer, namligerindikator 11 Effekter for deltagare som kommer ur de
samordnade verksamheterna ar hallbara och sékra 6veT éidken

med indikator 11 &r att denna ska bygga pa att §eankppgifter om
deltagare i SUS med uppgifter om sysselsattning i SCB:s register. Vid
tiden for arbetet med denna rapport pagar diskussioner mellan NNS,
Socialstyrelsen och Forsakringskassan om hur en sadan matning
skulle kunna genomféras, och det finhaner pa att géra en pilot
matning av indikatorn.

*INNS- Indikatorer, Manual fér enkatundersokning, 2018
132 NNS-Indikatorer for finansiella samordning: Rapport efter nationell métning av
indikatorenkéaterna hésten 2017

167






Slutsatser, forslag och rekommendationer

9 Slutsatser, forslag och
rekommendationer

Finsamlagen borjade galla den 1 januari 2004 och sedan dess har
antalet samordningsforbund och kommuner som ingér i dessa stadigt
Okat. Vid slutet av ar 2018 fannstB3 samordningsférbund som
omfattade 260 av Sveriges 290 kommuner.

Konstruktionen med fyra parter: kommuner, landsting, Afbets
medlingen och Forsakringskassan, som ska samverka for att ge ett
effektivt stod till individer i behov av samordnade iisgat kraver ett
stort engagemang av alla parter. Grundtanken med den finansiella
samordningen ar att parterna ska kunna géra mer tillsammans for
individer med behov av stod an vad var och en kan gora utifran det
egna uppdraget.

Det ar frivilligt for kommuner och landsting att samverka genom
samordningsférbund. Men i Arbetsférmedlingens och Faisdid
kassans respektive instruktion framgar att de statliga myndigheterna
ska bedriva finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser enligt
Finsamlagen. Forsékgskassan har ocksa ett 6vergripande samord
ningsansvar som bland annat innebéar att myndigheten ska se till att
den forsdkrades behov av rehabilitering snarast kartlaggs och att de
atgarder som behover genomforas for att den forsakrade ska fa en
effektiv rehabilitering faktiskt genomfors?

| det har avslutande kapitlet redogdr vi for de forslag och reteam
dationer som vi lAmnar.

18330 kap. 9 § socialférsakringsbalken.
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9.1 Samordningsforbunden vaxer i storlek
och det kan fa betydelse for
medlemmarnas inflytande

Drygt tre fjardedelar av forbunddvar minst tvd kommuner som med
lemmar. Nar nya kommuner véljer att inga i samordningsférbund ar
det vanligt att de ansluter sig till ett redan existerande forbund. Det ar
ocksa relativt vanligt att tva férbund valjer att g& samman och bilda
ett gemensanforbund. Antalet forbund har legat pA samma niva

och till med minskat sedan ar 2010 trots att antalet kommuner som
ar medlemmar i férbund har 6kat.

Nar forbunden bestar av allt fler kommuner finns det en risk att
balansen mellan parternas inflytande gréas. Ar 2016 hade fler

an halften av forbunden mer &n en ordinarie kommunal styrelse
ledamot och i knappt en femtedel av forbunden var de kommunala
ledandterna i majoritet. Detta talarrféatt kommunernas inflytande
okar narférbunden omfattar manga kommuner.

Vi bedomer att fragan om inflytande i styrelsen, kan vara en-utma
ning nar manga kommuner ingar i samma férbund och om parternas
intressa skiljer sig fran varandra. Medlemmarna kan reglera-i for
bundsordningen att vissa speciellt viktiga fragor ska fattas méid kva
ficerad majoritet men det kan vara otillrackligt for att parterna ska fa
en jamlik mojlighet att paverka besluten.

Finsamlagn refererar till kommunallagen och enligt denna kan inte
medlemmarna reglera i forbundsordningen vilka ledamoéter som ska
vara narvarande vid beslgter att vissa beslut endast kan fattas med
kvalificerad majoriteblandparterna. Eftersom utvecklingen gartmo
stdrre forbund och styrelseledaméterna skulle kunna gora olika prio
riteringar &r det risk for att det blir en obalans mellan parterna.

i Virekommenderar att regeringen ser 6ver om frigan om
beslutsforhegni samordningsforbundens styrelser kan
reglerad annan ordning &n med hanvisning till kommiuna
lagen.
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9.2 Medlemmarna bér styra genom formella
kanaler for att undvika rollkonflikter

Styrelseledamoéterna i ett samordningsforbund har ett sjalvstandigt
ansvar for verksamheten i forbundet. Men styrelseledanskem
hamna i en rollkonflikt om den egna organisationens behov och
intressen skiljer sig fran de behov som forbundet identifierar lokalt.
Darfor anser vi att medlemmarna inte ska ge styrelseledaméterna i
uppdrag att styra forbundens verksamhet mot sdeskilalgrupper.

Det ar i stallet mer lampligt att medlemmarna for fram sina asikter
och 6nskemal via medlemsller budgetsamrad. De personer som
representerar de olika medlemmarna vid dessa samrad har inte samma
ansvar for forbundets verksamhet som eretdgtedamot. Deras
uppgift ar att foretrdda den egna organisationens intressert, i sam
verkan med 6vriga parter.

Var granskning visar att det finns styrelseledamoter som upplever
rollen som ledamot otydlig. Granskning visar ocksa att vissa leda
moter ser g som foretradare for sin myndighet. Det kan leda till
en konflikt om férbundets och ledamotens intressen skiljer sig at.

Styrelseledamoéterna ska inte tillvarata intressen hosndeiem

somhar utsett dem, utan deras uppgift &r att bedriva verksamheten
pa ett sddant satt att syftet med derafisiella samordningen uppnas.
Styrelsen har bade mandat och ansvar att fatta beslut om forbundets
verksamhet och se till att besluten genomférs. Samtidigt ar styrelsen
ansvarig for férbundets verksamhet infér medhearna i férbundet.

T For att undvika eventuella rollkonflikter rekommenderar vi
parterna att vara tydliga med att deras styrelseledamoéter inte
bor agera som foretradare for den egna medlemmen. Med
lemmarnas framsta kanal for att paverka forbunden kan inte
och ska inte vara styrelseledamoten.
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9.3 Parter och medlemmar bor se till att
samordningsférbundens egna kapital
omsatts i verksamhet

Forbunden finansieras gemensamt av kommun, landsting och staten.
Staten star for halften av finansieringen medan kommumespek

tive landstingen star for en fiardedel vardera. Om flera kommuner

ar medlemmar i samma férbund ar de tillsammans en part och var och
en av kommunerna bidrar da pa det satt som de kommer Gverens om.
Detsamma géaller om flera landsting ar medlemnsamma férbund.
Innan Forsakringskassan fordelar de statliga medlen till saningsl
forbunden samrader de med Arbetsformedlingen pa nationell niva.

| dagslaget fordelar Forsakringskassan cirka 335 miljoner kronor till
forbunden varje ar, vilket innebatt samordningsférbunden far cirka
670 miljoner kronor totalt.

Nar medlemmarna har betalat ut sina arliga bidrag till forbunden ar
dessa medel forbundets egna, eftersom varje forbund ar en egen juri
disk person. Sammantaget hade forbunden vid utgangar2ata

ett eget kapital pa totalt 230 miljoner kronor. Men dessa medel var
mycket ojamnt férdelade mellan férbunden och knappt en fjardedel
av férbunden hade cirka halften av beloppet.

Vi har forstaelse for att forbunden behover ha ett visst eget kapital.
Men vi tycker att den sammantagna storleken pa det egna kapitalet
ar problematisk eftersom de medel som medlemmarna bidrar med till
forbunden inte omsatts i verksamhet i tillréckligt snabbt takt. Detta
trots att det finns individer som behdver stod sotm kan tillgodoses
inom en parts ordinarie verksamhet. Fragan ar viktig for samtliga
parter och medlemmar i férbunden, eftersom alla bidrar med medel.
Utmaningen ar forstas extra stor for de forbund som har stort eget
kapital.

T Virekommenderar medlemmara# se till att forbundens
medel omsatts i verksamhet. Det kan férslagsvis ske genom
minskad tilldelning av medel till de férbund som har ett stort
eget kapital. Vi foreslar ocksa att Nationella radets rekom
mendation om rimlig storlek pa eget kapital amigivid be
domningen av vad som &r rimlig storlek pa det egna kapitalet.
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9.4 Det finns skl att se dver hur de statliga
myndigheterna s uppdrag att samverka ar
utformat

Parterna bidrar i varierande utstrackning med personal i de insatser
som forbunden finansrar. Personalen som arbetar i insatserna
kommer fran olika delar av medlemmarnas organisationer. Var
granskning visar att det finns en utbredd uppfattning om att de statliga
myndigheternas vilja och formaga att bidra med medarbetare i sam
verkan har minskt. Férbunden har ibland svart att bemanna de-insat
ser som styrelsen har beslutat att finansiera. Det minskar mojligheten
att genomféra de planerade insatserna.

Vid intervjuer med forbundschefer har det framkommit att Afibets
medlingen har svart attdra med medarbetare i forbundsfinansierade
insatser beroende pa myndighetens hoga personalomsattning. Det har
ocksa framkommit att Forsakringskassan har haft svart att bidra med
medarbetare for att de behdver prioritera sin karnverksamhet.

Under hdsten 2IB har Forsakringskassan reviderat sina riktlinjer for
hur myndigheten ska bedriva samverkan genom samordningsférbund.
Intervjuer och samtal med forbund som tillfragats om att medverka i
del 3 av utvarderingsuppdraget visar att Forsakringskassadsrevi

rade riktlinjer och tolkningen av dessa forsvarar samverkan. Forsak
ringskassans medarbetare har fatt en snavare roll nu an tidigare.

Vi anser att utvecklingen visar att samverkan kan vara skor och att
det kan fa stora konsekvenser for arbetet i forbumdemiktlinjer

tolkas pa olika satt. Vi bedémer att samordningsforbundertsnegi

tet och effektivitet hotas om inte alla parter medverkar tillcgam

ningen pa ett likvardigt satt. Ytterst ar det de individer som &r i behov
av samordnad rehabiliterirspm riskerar att drabbas.

T Mot bakgrund av den utveckling som vi har sett under gransk
ningens gang, det vill séaga att de statliga parterna i samverk
ansarbetet verkar dra sig tillbaka pa vissa hall, anser vi att det
finns skal att se dver hur uppdragétsamveka ar formulerat
i myndighetenas instruktioner. Utover att uppna en effektiv
anvandning av tillgangliga resurser bor myndigheterna ocksa
verka for en stabil och god samverkan 6ver tid.
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9.5 Modjligheten till Iangsiktig finansiering av
framgangsrikai nsatser behover
sakerstallas

Den centrala uppgiften for ett samordningsférbund ar att finansiera
insatser for att personerna i malgruppen ska forbattra eller aterfa sin
formaga till forvarvsarbete. Ett forbund far inte bedriva nagon egen
rehabiliteringsvetsamhet. Férbunden finansierar darfor insatser som
de samverkande parterna ansvarar for.

Var granskning visar att det kan vara svart att fa medlemmarna i ett
forbund att ta 6ver insatser nar forbundets finansiering av verksam
heten upphor. Det galler frddmallt insatser som finns i granslandet
mellan parternas ordinarie uppdrag. Intervjuerna visar att en lang
siktigt stabil finansiering fran forbundet ar avgérande sa lange det
finns ett behov av insatser som befinner sig i granslandet mellan tva
eller flera myndigheter. Om inte forbunden fortsatter att finansiera de
projekt som ingen part vill eller kan ta Gver hela ansvaret for, uppstar
en risk for att projekt laggs ner och att investeringar i meteitk

ling och individer inte tas tillvara. Vi anset det ar viktigt att saker
stalla att det finns en langsiktig finansiering av framgangsrika insatser
som befinner sig i granslandet mellan tva eller flera myndigheter,

sa lange behovet av insatsen kvarstar. Samtidigt maste férbunden
forhalla sig till attde inte sjélva far bedriva insatser i egen regi.

i Virekommenderar att berorda parter behandlar fragan om
vilka mojliga vagar som finns for att uppna en langsiktig
finansiering for insatser som befinner sig i granslandet och
darfor inte kan implementeras$inagon av parterna. Fragan
ar en utmaning for bade parterna och forbunden.
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9.6 Uppfoljningssystemet SUS behdover
utvecklas och fler deltagare b6ér kunna
registreras med personuppgifter

Forsakringskassardserrapporteringill regeringen for ar 2017 tar

upp att definns brister i SUS. Dessa handlar framfér allt om att
insatser eller atgarder inte registreras, att det finns efterslapningar i
registreringen och att begrepp och kategoriseringar av olika typer av
insatser videgistreringar i SUS tolkas pa olika sattadika forbund.

For att forsoka fa en uppfattning om tillforlitigheten i SUS har vi gatt
igenom forbundens arsredovisningar for ar 2016 och jaméasa

med de uppgifter som finns i SUS for samma ar. Jamforelsen visar att
det finns férbund som redwar fler deltagare i SUS &n i édovis
ningarna, men ocksa att det finns forbund som redovisar fler deltagare
i sina arsredovisningar &n i SUS. Vara iakttagelser tyder pa att det
fortfarande finns en underrapportering i SUS.

En relativt stor andel adeltagarna i individinriktade insatser rsige

ras i SUS utan personuppgifter (anonymt eller som en antalsuppgift
en sa kallad volyminsats). Vi bedomer att detta till en del kan for
klaras med att deltagaren maste lamna sitt samtycke for att person
uppgifter ska kunna registreras. Behovet av att skydda enskilda delta
gares personliga integritet maste vagas mot hur personuppgifter ska
fa hanteras i SUS. Ur uppfoljningsch utvarderingssynpunkt ar det
dock problematiskt att inte fler deltagare registsemed persapp-

gifter. Till exempel baseras Forsakringskassans alayeapport

ering till regeringen pa ett mindre antal deltagare &n vad som faktiskt
deltagiti insatserna.

Forsakringskassan har vid upprepade tillfallen uppmarksammat rege
ringen pa bebvet av att se 6ver kravet pa samtycke for registrering
av personuppgifter i SUS. Dels genom en framstallan till regeringen
ar 2006, dels i rapporten Forstarkt stod for personer som didgng
sjukskrivna ochunga med aktivitetsersattning.

T Vianser attegeringen bor se 6éver om det &r lampligt och
mojligt att skapa forutsattningar for att registrera penippn
gifter i SUS utan samtycke i syfte att underlatta arbetet med
att uppna ett mer tillforlitligt regter.
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Vara intervjuer med ett antal forbundsadrefisar att de vill kunna
anvanda SUS till mer &n vad de kan i dag och dnskar en utbyggnad av
systemet. For att 6ka vardet, bade for forbunden och for framtida upp
foliningar och utvarderingapa nationell niva, boér SUS utdkas med
information om deltagarnas grad (partitjtav sjukskrivning,
aktivitetsersattning, sjukersattning och arbefls&i samt forandringar

i dessa.

T Virekommenderar att regeringen ger Forsakringskassar i upp
drag att ytterligare utveckla och anpassa uppitdjssystemet
SUS, i samrad med samordnsfigrbunden och sararkans
parterna. Malet ar att géra SUS mer heltackande sa att det
battre tillgodoser forbundens behov och att data haller hogre
kvalitet for framtida uppféljningaoch utvarderingapa
nationell niva.

9.7 Enradgivande grupp av experter pa
uppféljning och u  tvardering bor knytas
till Nationella radet

Finsamlagen sager att samordningsforbunden sjalva ska ansvara for
lokala uppféljningar och utvarderingar. For att kunna genomféra egna
uppfoljningar och utvarderingar behover férbunden séarskildgeom

tens och dedr sannolikt att de kan behdva upphandla sadana tjanster.

Att upphandla externa uppféljningar och utvarderingar kraver i sig
god kompetens inom omradet for att kunna formulera nodvandiga
kvalitetskrav. Kompetens inom omradet kravs ocksa for att kritiskt
kunna bedéma det arbete som utfors av den externa leverantéren.

Utan denna kompetens finns det risk for att uppfoljningar och-utvar
deringar inte blir tillrackligt andamalsenliga. Vi anser inte att det &ar
rimligt att krava att denna kompetens ska finnas hos de enskilda
forbunden.

i Virekommenderar att Nationella radet knyter till sig en grupp
av radgivande experter pa uppfoljning ottéudering som
forbunden kan vanda sig till nar de ska upphandla sadana
tjanster.
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Bilaga 1 Tidigare utvarderingar och
rekommendationer av finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser

Efter att lagen om finansiell samordning tradde i kraft 2004 har
verksamheten studerats pa olika satt vid ett flertal tillfadiemav
olika aktdrer. De granskningar som vi redogor for i denna bilaga
galler granskningar pa en 6vergripande, nationell niva. De utvard
eringar som férbunden sjalva genomfor eller upphandlar I6pande,
har vi valt att inte belysa narmare i denna rapport.

De nationella granskningar som vi kort redogér for i denna bilaga ar
dels det uppdrag som Statskontoret fick om att félja upp och-utvar
dera finansiell samordning under de forsta fyra aren fran det att lagen
tillkom. Dels &ar uppdraget som ISF fick om kiitnna férslag pa hur

ett samlat stod for systematisk utvardering av de insatser samord
ninggorbunden finansierar kan utvecklas. Vi beskriver ocksa mycket
kort den utvardering som socialférsakringsutskottet lat géra och som
presenterades ar 2015.

Statsk ontoret har studerat de forsta fyra aren
sedan lagen tillkom och lamnat flera
rekommendationer till regeringen

| borjan av ar 2004 fick Statskontoret ett fyra ar langt uppdrag av
regeringen om att félja upp och utvardera finansiell samordning inom
rehabilteringsomradet. Statskontoret tog fram flera rapporter och
lamnade ett antal rekommendationer till regeringen. | den forsta
rapportenPen forsta tiden med Finsam, 2005; p@kade Stats

kontoret pa att det kunde finnas behov av 6kad styrning av Forsak
ringskassan och davarande Arbetsmarknadsverket nar det gallde att
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bilda samordningsforbund. Skélet var att forutsattningarna for att
starta samordningsforbund ség olika ut runt om i landet eftersom
installningen till samordningsférbund varierade hos myndighate
lokalt.

| rapporten fran 2006;ortsattningen med Finsam, 2006f6reslog
Statskontoret att regeringen skulle se dver kraven pa revision
eftersom detta tar for mycket av férbundens resurser. Statskontoret
redogjorde ocksa for ett antal iakttagelséant annat att det kan

vara svart att fa parterna att genomfdéra framgangsrika Finsam
finansierade projekt i den ordinarie verksamheten, bade pa grund
av resursbrist och pa grund av att insatserna just finns i granslandet
mellan myndigheterna. Statskontokenstaterade ocksa att forbun
den har latit de lokala behoven avgora vilka grupper de prioriterar,
samt att de rattsliga ansvarsfragorna for personal som arbetar med
forbundet behdver diskuteras och fortydligas.

Ar 2007 studerade Statskontoret verksansioen finansierats av
samordningsforbunden. Resultaten presenterades i en tredje rapport,
Finsam rapport 3, 20076 vilken Statskontoret bland annat konsta
terade att regeringens syften med Finsam fdljdes, att det var ratt
malgrupper for insatserna, matt det samtidigt var svart att saga

nagot om vilken omfattning Finsam borde ha eftersom det finns flera
samerkansformer med fokus pa samma malgrupp. Statskontoret lyfte
ocksa aspekten av att beslut om omfattning och inriktning tas lokalt,
vilket paverkamantal individer som far del av insatser.

| den fjarde rapporterryra ar med Finsam, 2008;Ronstaterar
Statskontoret att stodet fran myndigheterna brister och att regeringen
behdver ge Arbetsmarknadsverket, Férsékringskassan och-Social
styrelsen ett tydt uppdrag att prioritera samordniigdounden och
verksamheten. Statskontoret konstaterade ocksa att lagstiftningens
utformning medférde en osakerhet hos férbunden om vilka individer
som kan delta i insatser och vilka resultat insatserna kan forvantas n
Statskontoret forslog darfor att regeringen skulle 6vervaga att-tydlig
gora vilka resultat som Finsam forvantas uppvisa, bade for att-under
latta forbundens arbete med att besluta om insatser och malgrupp och
for att skapa en utgdngspunkt nar insatseraaultat ska varderas.
Statskontoret papekade ocksa att det nationella systemet for att folja
upp samverkan inom rehabiliteringsomradet hade stora brister, brister
som paverkat mojligheterna att flja upp och utvardera verksamheten.
Sammantaget menadeag&kontoret att det fanns skal att se dver hur
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man i framtiden foljer upp och utvarderar Finsam efter att-Stats
kontorets fyradriga uppdrag var slutfort.

Nar Statskontoret publicerade den sista delen i utvarderingen 2008,
Effekter av Finsam? 2008:18ongdaterade myndigheten bland annat
att utvecklingen av kostnader for olika ersattningar varierar stort
mellan olika typer av insatser. Detta, menade Statskontoret, talar
for att regeringen borde 6vervaga en mer avgransad malgrupp for
Finsam, sarskilt om mgéttningen ska fortsatta vara att statens
kostnader for sjukpenning ska minska.

ISF har haft i uppdrag att ta fram forslag pa
system for utvardering

Ett par ar efter att Statskontoret slutrapporterat sitt uppdrag fick
Inspektionen for socialforsakring€lsF) ar 2011 i uppdrag av
regeringen att forsesla hur ett samlat stod for systematiska utvar
deringar av de insatser samordningsforbunden finansierar kan
utvecklas. ISF skulle ocksa definiera och beskriva olika relevanta
effektmatt, samt lamna forslag piken instans som kunde ges ett
|6pande ansvar for ett sddant stod.

ISF pekade i sin rapport pa tva huvudsakliga skal till att effekt
utvarderingen av verksamheten uteblivit. Ett skél var brister som

foljer av att samordningsforbunden sjélva ar ansediig att

utvardera insatserna. ISF ansdg att férbunden saknade kompetens
bade for att utféra och bestalla utvardering. ISF menade ocksa att den
radande ordningen riskerade att skapa incitament for att upphandla
utvarderingar av ett slag som kunde uppgsda resultat.

Det andra skalet var enligt ISF att det saknades ett heltdckande,
enhetligt register for vilka som deltar i insatserna. ISF konstaterade
att ett stort hinder for att fa till stand ett sadant register var att
registrering bara kunde ske eftedividens samtycke.

ISF lamnade flera rekommendationer till regeringen. ISF foreslog
bland annat att ansvaret for utvardering av samordningsférbunden
skulle dverlatas till en annan myndighet, sdsom ISF eller IFAU. Som
ett alternativ foreslog ISF attfigunden skulle fa stod fran en utom
stdende instans i sitt utvarderingsansvar, saval i genomférandet som
i upphandling av utvarderingar, forslagsvis av ISF eller IFAU. ISF
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foreslog ocksa att kravet pa samtycke for registrering av deltagare
skulle tas bortSlutligen menade ISF att det fanns skal att utforma
stegvisa utfallsmatt for resultatet, eftersom effekterna av insatserna
kan forvantas uppnas forst pa lang sikt.

Socialforsakringsutskottets uppféljning pekade
pa ett behov av fortsatt Oversyn

Socialférsakringsutskottet beslutade att folja upp samverkan enligt
lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser 2014.
Uppfoliningen fokuserade pa att beskriva och analysera insatser

och resultat, hur samverkan har utvecklats mellan parterna inom
forbunden samt hur verksamheten féljs upp och utvarderas. Social
forsakingsutskottet konstaterar i rapporten att det ar svart att bedéma
effekterna, men att de resultat som fanns visar att efter insatserna gar
fler personer till arbete och studier och féire behov av offentlig
forsorjning. Utskottet lyfte fram att det behdvdes en 6versyn av
samtliga relevanta rehabiliteringsatgarder, bland annat for att klargora
gransdragningarna mellan olika rehabiliteringsatgarder och olika
malgrupper. Oversynen skulbeksa se 6ver Finsams framtida finan
siering samt behandla frdgan om ett samlat ansvar for en oberoende
uppfolining och utvardering pa nationell niva.

186



Bilaga 2 Enkatstudien

Bilaga 2 Enkatstudien

Vi skickade enkaterlektronisktenligt den information som var
tillg&nglig for osoomordinarie styrelseledamoter och forbundschefer
i de 81 samordningsforbunsiom vi vid arsskiftet 2017/2018
beddmde varit verksamma tillrackligt lange for atséelle kunna
besvara enkatfragorna. Vi skickade inte utzan till ersattare i
styrelsen.

Vi samlade dels in information om vilka som var ordinarie styrelse
ledaméter och forbundschefer i de olika férbunden fran forbundens
hemsidor, dels genompmstforfragningar till forbundens kontakt
adresser. Manga av forbunden holl vid arsskiftet 2017/2018 pa att
byta styrelseledaméter, vilket vid nagra tillfallen skapade viss
osakerhet kring till vilka enkaten skulle skickas till.

Efter att vi samlat in-postadresser skickade vi en waikat till

480 personer i slutet av februari 2018. For tre av de vi inte hade en
fungerande @ostadress till lyckades vi inte heller fa information om
en annan-@ostadress. Dessa tre personer kunde vi alltsa inte skicka
ut enkaéten till, och vi réknar darfor inteller in dem i analysen.

Vissa av de svarande var enligt de uppgifter vi hade aktiva i fler an
ett forbund. Enligt vara uppgifter var 25 personer aktiva i tva forbund,
7 personer i 3 forbund samt 1 person i 7 férbund. Sammanlagt inne
hade de 477 personsom fick enkéaten alltsd 522 olika positioner i de
81 forbunden, som ordinarie styrelsemedlem eller férbundschef. Den
totala populationen fér enkéten ar darfér 522 personer, eller mer
korrekt oOpositionero.
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Det forsta utskicket gjorde vi den 27 februarll80Vi holl enkéaten

oppen i ungefar tvd manader. Under den forsta manaden skickade vi

ut tre pAminnelserviagost . Av de 522 m°jliga 0p
svarade 350, vilket ger en sammanlagd svarsfrekvens pa ungefar

67 procent.

Tva av de svarande uppgavdetinte var verksamma i nagot sam
ordning$orbund nar de fick enkéten, och heller inte varit verksamma
i nagot samordningsforbund under hela 2017. Dessa tva personer
svarade darfor inte pa nagra ytterligare fragor. Fyra av de svarande
uppgav att de intear verksamma i nagot samordningsforbund nar de
fick enkaten, men att de varit verksamma i ett samordningsférbund
under 2017. Dessa fyra personer besvarade darfér dven resterande
enkatfragor.

De personer som enligt vara uppgifter var verksamma i tva férbund
fick besvara enkaten tva ganger, en for respektive forbund. Be per
soner som enligt vara uppgifter var verksamma i fler an tva férbund
fick mojligheten att i stallet for att elektroniskt svara pa enkaten flera
ganger bli uppringda av ISF och besvara esrké muntligt, en gang
for varje forbund de var verksamma i. Totalt fick vi in 17 muntligt
besvarade enkéter.

| 292 av de 348 besvarade enkater som vi fick in angav den svarande
att hen var aktiv ett samordningsforbund. Ovriga svarande angav
antingen atde var aktiva i tva eller fler férbund, eller sa besvarade

de inte den fragan.

All information om de som besvarat enkéten som redovisas i
rapporten, till exempel vilken roll de svarande har i samordnings
forbundet eller vilken part de ar utsedda tijiretseledamot av, ar
uppgifter som de svarande sjélva har [amnat. ISF har inga uppgifter
om de svarande utéver vad de sjalva angivit i enkatsvaren. Darfor har
vi inte heller kunnat géra nagon bortfallsanalys eller ndgon jamforelse
av bakgrundsegenskapersh&varande respektive icke svarande.

| enkaten stallde vi frdgor om bland annat hur manga samorenings
forbund den svarande var verksam i, vilka forbund det var, vilken

roll personen hade i samordningsférbundet och vilken part som utsett
personen till styglseledamot om personen var styrelseledamot.

Vi stallde ocksa en del frdgor om personens bakgrund. Dessa fragor
varierade lite beroende p& om den svarande var forbundschef eller
styrelseledamot.
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Darefter foljde fragor om hur effektivt den svarande upgdeatt

hens samordningsforbund var i forhallande till olika grupper, och
fragor kring hur hen upplevde att samordningsférbundet anvéande sina
resurser. Darefter foljde ett antal pastdenden som respondenterna
skulle ta stallning till. Dessa rorde framst sapedet i samordnings
forbundets styrelse, men behandlade dven nagra andra aspekter av
arbetet i samordningsforbundet. For varje pastaende skulle den
svarande ge ett svar mellan 1 och 7, dar 1 betydde att hen-inte in
stamde alls i pastaendet och 7 betydtléen instamde helt. Sedan

foljde i tur och ordning en fritextfrdga om hur man arbetade med
jamstalldhet i den svarandes samordningsférbund, en friga om antalet
parter som deltog i samordningsforbunden samt nagra fragor som
rérde samordningsférbundensdimsiering och tilldelning av medel.
Enkaten avslutades med en 6ppen fraga dar de svarande fritt kunde
skriva sina kommentarer, antingen om enkéaten eller kring samord
ninggorbundens arbete, samt med en fraga om samtycke att delta i
enkatundersodkningen.

Den fullstandiga enkéaten finns hos ISF for den som vill studera den.

De 81 forbund till vilka enkaten skickades ut

Vi skickade som sagt ut enkaten elektroniskt till de ordinarie styrelse
ledamoter och forbundschefer som vi fick tag pa kontaktuppgifter till

i de 81 samordningsférbund som vi vid arsskiftet 2017/2018 bedémde
varit verksamma tillrackligt lange for att de svarande skulle kunna
besvara enkatfragorna. Nedan foljer en forteckning dver vilka dessa
81 forbund var.

Forbund till vilkka enkaten skickades

Arvika-Eda Samordningsférbund
Finnvedens Samordningsférbund
FINSAM Malmé
Finsam Vasterdalarna
Frykdalens Samordningsférbund
Hoglandets Samordningsférbund
Klaralvens Samordningsférbund
Lunds Samordningsférbund
forts.
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Forbund till vilka enkaten skickades

NedanSiljansSamordningsforbund
Norra Dalarnas Samordningsforbund
Norra Vastmanlands Samordningsférbund
Samordningsfoérbundet Activus Pited
Samordningsférbundet Bengtsfors, Amal, {8, Séffle, Arjang
Samordningsférbundet Burl&\Staffanstorp
Samordningsférbundet Centrala Ostergétland
Samordningsférbundet Consensus Alvsbyn
Samordningsférbundet FinsanBorléange
Samordningsférbundet Finsantalun
Samordningsforbundet FinsanGotland
Samordningsférbundet Finsam i Helsingborg
Samordningsférbundet Finsam Kéavlingeomma
Samordningsférbundet Finsam Lekeberg och Orebro
Samordningsférbundet Géavleborg
Samordningsférbundet Géteborg Centrum
Samordningsférbundet Goteborg Hisingen Delta
Samordningsférbundet Géteborg Nordost
Samodningsférbundet Géteborg Vaster
Samordningsférbundet Halland
Samordningsférbundet Harnésadmra
Samordningsférbundet Hoganéas
Samordningsférbundet i Blekinge
Samordningsférbundet i Botkyrka, Huddinge och Salem
Samordningsférbundet i Degerfors d€arlskoga
Samordningsférbundet i Jamtlands an
Samordningsférbundet i Kalmar I&n
Samordningsférbundet i Kramfors
Samordningsférbundet i Norra Orebro, SOFINT
Samordningsférbundet i Sundsvall
Samordningsférbundet i Sodertélje
Samordningsférbundeflirelleborg
Samordningsférbundet i Umearegionen
Samordningsférbundet i Uppsala lan
Samordningsférbundet i Ange
Samordningsférbundet i Ornskéldsvik
Samordningsférbundet Insjoriket
Samordningsférbundet Landskron&valdv

forts.
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Forbund till vilka enkaten skickades

Samordningsférbundétycksele Mala
Samordningsférbundet Mittskane
Samordningsférbundet Nils
Samordningsférbundet Norra Skaraborg
Samordningsférbundet Pyramis Lule&
Samordningsférbundet RAR i S6dermanland
Samordningsférbundet Samspelet
Samordningsférbund@&igtunaUpplands VastyBollentuna
Samordningsforbundet Skellefteflorsjo
Samordningsférbundet Skane Nordost
Samordningsférbundet Sollefted
Samordningsférbundet Stockholms Stad
Samordningsférbundet Sydnérke
Samordningsforbundet Sydostra Skane
Samodningsforbundet Sddra Roslagen
Samordningsfoérbundet Sédra Vatterbygden
Samordningsférbundet Trollhattan, Lilla Edet och Grastorp
Samordningsférbundet Vanersborg och Mellerud
Samordningsférbundet Varend
Samordningsférbundet VarNa
Samordningsforbund&tast
Samordningsforbundet Vasteras
Samordningsférbundet Vastra Malardalen
Samordningsférbundet Vastra Skaraborg
Samordningsférbundet Vastra Ostergétland
Samordningsférbundet Alv och Kust
Samordningsférbundet Ostra Skaraborg
Samordningsférbundédstra Sodertérn
Samordningsférbundet Ostra Varmland
Samordningsférbundet Ostra Ostergétland
Samordningsférbundet Sderasen
Sjuhérads Samordningsférbund

Sunnerbo Samordningsférbund

Sddra Dalarnas Samordningsférbund
VasterbergslagerS8amordningsférbund
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Tabell som beskriver de svarande

Tabell B1. Antal styrelseledamdter och forbundschefer som svarat
pa enkaten och respektive rolls anaeldet totala antalet
svarandeyppdelat pa olika roller i styrelsen samt

férbundschefer
Roll Antal Andel av de svarande (%)
Ordférande 63 18
Vice ordférande 51 15
Ovrig styrelseledamot 161 46
Forbundschef 73 21
Totalt 348 100

Anm: Tv& personer som svarade pa enkaten uppgav att de inte var verksamma i nagot
samordningsforbund nar de fick enkaten, och att de heller inte varit verksamma i nagot
samordningsférbund under hela ar 2017. Dessa tva personer svarade inte pa nagaaeytterli
fragor, och vi vet darfor inte vilken part som utsett dem till ledaméter, eller om de var
forbundschefer. De tva finns darfor inte med i denna tabell, men de raknas in i det totala antalet

svarande, som darfor ar 350.

Kélla: ISF:s enkat till styreldedaméter och forbundschefer.
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Tabeller med resultat frAan enkatstudien

TabellB2. Tabel

en redovi
upplever du att respektive part har 6éver de beslut som

sar svar

styrelsen i ditt samordningsforbund fa ar ? 0
1 = mycket litet inflytande, 5 = mycket stort inflytande.
Genomsnittliga varden.

Part

Respondegtupp  Kommun Landsting/ AF FK Antal

Region svarande
Samtliga 4,3 3,7 4,1 4,2 337343
respondenter (4,314,4) (3,613,8) (4,114,2) (4,114,2)
Respondenter fran 4,3 3,9 4,2 4,2 105 109
kommuner (4,24,4) (8,74,1) (4,114,3) (4,114,4)
Respondenter fran 4,2 3,8 4,0 4,1 47149
landsting/regioner  (4,0i4,5) (3,614,1) (3,84,3) (3,94,3)
Respondenter fran 4,3 3,6 4,0 4,0 113114
AF/FK (4,214,5) (3,313,8) (3,9°4,2) (3,94,2)

. 4.5 3,7 4,3 4,3 70 71
Férbundschefer (4.34.,6) (3,413,9) (4.114.5) (4,1 4,5)
Respondenter i 4,2 4,0 4,0 4,1 48149
lansforbund (4,G6i4,4) (3,814,3) (3,84,3) (3,94,3)
Respondenter i 4,3 3,7 4,2 4,2 281 286
icke langdrbund (4,344) (3638 (4142 (4143)

Anm. : De som svarat: O0lngen uppfattningo

procents konfidensintervall. AF star for Arbetsformedlingen och FK star for Forsakringskassan.

Kélla: ISF:s enkat tilstyrelseledaméter och forbundschefer.
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Tabell B3. Tabellen redovisar svar pa fragor om hur samarbetet
fungerar: O0Till wvilken grad in
p-st-enden som r°r arbetet i d
Skala 17, dar 1 =hstammer inte alls och
7 = Instammer helt. Genomsnittliga varden.

Respondentgrupp
Svarsalternativ Totalt Kommun Land_stlng AF FK FC
/region
Det finns skilhader i 4,3 4,3 3,7 4,3 4,5 47

hur de olika parterna  (4,114,5) (3,94,6) (3,24,1) (4,04,7) (4,115,0) (4,3|"5,0)
ser pa samordnings
forbundets uppdrag

Det finns skillnader i 3,5 3,6 3,3 3,8 3,7 3,1
hur olika parter vill 3,337 (3339 (2937 (3442 (3,242 (2,735)
prioritera mellan

struktur och individ

insatser

Det finns skilhader i 3,7 3,4 2,9 44 4,4 3,6
vilka malgrupper (3,639 (3137 (2532 (404,79 (4,048 (3,340
olika parter i

samorahings

forbundet vill

prioritera

Parterna i samord 2,9 2,6 2,6 31 3,5 3,0
ninggérbundetser (2,863,000 (2,328 (2,23,0 (2,6834) (3,039 (2,733
framst till sina egna

intressen och inte till

helheten

Parterna i samokd 5,4 >,7 6_,0 5_,2 5_,2 5_,0
ninggorbundet ar (5,3'55) (5559 (5763) (4955 (4956) (4,75,3)

bra pa att saarbeta

forts.
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Respondentgrupp

Svarsalternativ Totalt Kommun Landgtlng AF FK FC
/region

Vid arbetet i sam 5,8 5,8 6,3 53 57 5,8

ordningsférbundets (5,659) (5660 (596,6) (5057 (5360 (566,1)
styrelse ar de olika

representanterna inte

bundna av att enbart

se till sin egen

organsations

intressen

Antal svaranden 327 345 103111 461 49 64i 66 46 48 67173

Anm. : 90 % konfidensintervalll inom parentes. De som

star for Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och FC sféridindschef i
samordningsférbund.
Kélla: ISF:s enkét till styrelseledaméter och férbundschefer.

TabellB4. Tabell en redovisar svar p- fr =
samordningsf®rbund anv&nder si
Andel svarande pa respektive alternativ, uppdelat pa
olika parter och roller. Svaren &r i procent.

Respondentgrupp
Svarsalternativ.  Totalt Kommun Landsting/region AF FK FC

Ja, till fullo 28 27 39 26 29 23
Ja, till stor del 55 63 59 a7 37 62
Till viss del 14 9 2 21 31 14
Nej, till liten del 2 1 0 3 4 1
Nej, inte alls 1 0 0 3 0

Antal svaranden 348 111 49 66 49 73

Anm.: AF star for Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och FC star for
forbundschef i samordningsférbund.
Kélla: ISF:s enkaétill styrelseledamdter och forbundschefer.
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