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Konsekvensutredning 2 rattning och justering av
Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad
(TSFS 2016:22) om bilar och slapvagnar som dras av
bilar och som tas i bruk den 1 juli 2010 eller senare, i
form av nya foreskrifter

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen har sett behov att géra rattningar, kompletteringar och
justeringar av Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS
2016:22) om bilar och slapvagnar som dras av bilar och om tas i bruk den 1
juli 2010 eller senare.

Rattning galler krav pa busséten déar kravomfattningen inte stammer i
punkterna 15A och 15B i foreskrifterna, pa ett satt som inte var avsikten da
regleringen togs fram. 15A ska gélla for personbilar, lastbilar och bussar
med undantag av bussar som &r for landsvagstrafik. Punkt 15B ska gélla for
bussar for landsvagstrafik.

Rattning géller &ven krav vad galler ombordstigning dér krav endast ska
gélla fordonskategori personbil (M;) och lastbilar (N) och inte &ven
fordonskategorierna for buss (M, och M3) som anges i nuvarande reglering.

Nar det galler kompletteringar/fortydliganden sa har det genomforts under
punkt 46 som reglerar krav for dack och punkterna (20-30) som reglerar
belysningsanordningar. Fortydligande har daven genomforts for krav pa
framruta, defroster och vindrutetorkare/spolare som bara ska galla nar
vindruta installerats. Det &r dock ytterst ovanligt att fordon saknar vindruta.
Awven krav vad galler stoldskydd och varmesystem rattas i niva med vad
som géllde innan TSFS 2016:22 dar vissa krav ska galla nar sadana system
installeras. Det foreslas en justering som innebdr att krav for
karosserihallfasthet inte ska omfatta klass B bussar, da andringsserie 00 eller
01 till ECE-reglemente 66 (med tekniska krav enligt foreskrifterna), inte
omfattar klass B-buss.

Datum nar reglerna ska tillampas har anpassats till att reglerna géaller for
fordon som tas i bruk den 1 juli 2010 och darfor har tidigare datum den
15 februari 2010 justerats i de separata styckena. Hanvisningar har &ven
justerats och kompletteras.

Forslaget &r i form av nya foreskrifter.
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A. Allmant
1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

En storre dversyn genomfordes under 2013-2016 nar det géller krav pa bilar
och sldpvagnar som dras av bilar fér att modernisera vissa delar men &ven
for att arbeta in krav vad galler fordon som importeras fran tredje land".
Foreskrifterna & mycket omfattande och nagra delar blev inte helt korrekta.
Det finns darfor ett behov att ratta till dessa felaktigheter.

Krav vad galler bilsatens hallfasthet for bussar innehaller fel vad galler
omfattningen och innehallet och da framforallt stycket 15B i foreskrifterna
som ska galla for saten i landsvéagsbussar och inte for bussar med staende
passagerare. Regleringen stimmer inte med den 6vergripande EU-
regleringen och behdver justeras.

Krav vad galler ombordstigning ska gélla fordonskategori personbil (M;)
och lastbilar (N) och inte fordonskategorierna for buss (M, och M3) som
anges i nuvarande reglering. En sadan omfattning stimmer inte med den
overgripande EU-regleringen.

Krav vad galler avfrostning/avimningsanordning och
vindrutetorkare/spolare ska endast galla fordon med framruta och med
nuvarande formulering behOver detta justeras eftersom detta &r otydligt med
nuvarande reglering.

Krav vad galler varmesystem ska galla nar varmesystem &r monterat,
regleringen &r otydligt har och det kan uppfattas som krav pa att
varmesystem ska vara installerat. PA samma séatt sa ska krav gallande
stoldskydd och stoldlarm bara gélla da dessa ar monterade pa andra fordon
an personbilar och l&tta lastbilar.

Krav vad galler karosserihallfasthet behéver fortydligas med att buss av
klass B tas bort, da kravnivan som anges enligt ECE-reglemente 66, i
andringsserie 00 och 01, inte omfattar klass B bussar.

Vilken typ av dack som ska finnas monterad pa fordon som godkanns med
stod av forordning (EU) nr. 458/2011 behover fortydligas nagot. Det ar dven
lampligt att fortydliga vilka belysnings och reflexanordningar som ska
finnas monterade samt deras installation for att det ska vara tydligt vad som
géller. Krav vad galler varsellykta ska heller inte galla for slapvagn vilket
bor justeras for att vara i niva med EU-rétten.

! Med tredje land avses land utanfor Sverige och den europeiska unionen. Det rér sig
vanligtvis om fordon fran USA eller Kanada men kan dven vara andra lander utanfor EU.
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Regleringen vad galler koldioxid och avgasemissioner ar nagot otydligt och
kan misstolkas sa har finns behov av en spraklig justering.

Foreskrifterna TSFS 2016:22 ar till stora delar hamtade fran tidigare
géllande krav for bilar och slapvagnar (i form av TSFS 2010:2), som
beslutades i foreskrifter den 10 februari 2010, for att galla fran den 15
februari 2010. Foreskrifterna &ndrades dock i juli 2010, genom att systemet
enskilt godkannande av nya fordon skapades. Foreskrifterna (TSFS 2010:2)
fick en ny tillampning och rubrik och blev att gélla fran alla nya fordon som
togs i den 1 juli 2010 eller senare. Det &r darfor lampligt att justera i de nya
foreskrifterna med det datum som faktiskt galler, vilket ar den 1 juli 2010.
Det finns andra foreskrifter som géller for bilar och sldpvagnar (se TSFS
2013:63) som tagits i bruk fore den 1 juli 2010 och déarfor blir den géllande
regleringen otydlig.

Awven vissa hanvisningsfel finns i géllande reglering.

2. Vad ska uppnés?

Det som ska uppnas &r en nationell reglering som minst ger motsvarande
skyddsniva vad galler trafiksakerhet och miljo enligt vad som foljer av EU-
ratten. En sadan reglering far dock inte stélla hogre krav vilket skulle kunna
bli fallet om vi inte justerar krav vad géller busséten, ombordstigning, krav
avseende avfrostning/avimningsanordning, vindrutetorkare/spolare och krav
géllnade stoldskydd, varsellykta och varmesystem.

Malséttningen med regleringsforslaget ar aven att justera kravdatum som
och regleringsalternativ som inte ar aktuella sdsom andring av kravdatum
frén 2010-02-15 till 2010-07-01. Aven om det inte &r s& manga andringar av
sakinnehallet blir justeringarna sammantaget sa pass manga till antalet att
det ar lampligt med nya foreskrifter.

3. Vilka ar lésningsalternativen?
3.1. Effekter om ingenting gors

Om ingen reglering sker sa har vi inte en reglering som kan ségas motsvara
EU-rétten vad géller likvérdighet, framst géllande bussar men daven vad
géller varmesystem, avfrostning/avimningsanordning och
vindrutetorkare/spolare for fordon som saknar framruta, stoldskydd for vissa
fordonskategorier och varsellykta pa slapvagn.

Krav vad galler belysningsanordningar och reflexanordningar kommer
fortsatt vara nagot otydliga och gor det lite svarare att tillampa regleringen,
framforallt for aklagarvasendet.
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Justering vad géller kravdatum har ingen storre paverkan pa regleringen mer
an att det kan anses som vilseledande med olika kravdatum.

3.2.  Alternativ som inte innebér reglering

Sverige har en skyldighet att stéalla krav som ger en likvérdig sékerhetsniva
jamfort med EU-ratten och det ses inte som majligt att foresla ett alternativ
som inte innebar nagon reglering utan att vara i strid med EU-ratten.

3.3. Regleringsalternativ
Bussaten

Nér regleringen skapades 2013-2016 var intentionen endast att regleringen
skulle folja den uppdelning som fanns genom EU-rétten utan kravskarpning.
Det blev dock inte helt korrekt atergivet vilket resulterade i nuvarande
dubbelreglering da alla bussar kravstlls i styckena 15A och 15B i
foreskrifterna. Ett regleringsalternativ ar att bussar kravstalls enligt den
uppdelning som foljer av EU-rétten, dvs att bussar med stdende passagerare
endast kravstélls i stycket 15A och bussar for landsvagstrafik kravstalls i
stycket 15B.

Ett alternativ till denna reglering skulle &ven kunna vara att gora en storre
dversyn av regleringen och utveckla nya krav vad géller bussaten samtidigt
som rattningen genomfors. Ett sadant forslag skulle kréava en storre
utredning och ses vare sig som realistiskt eller motiverat da det inte &r de
tekniska kraven som ar felen utan mer den felaktiga dubbelregleringen.

Ovriga réattningar av sakfel

Gallande ombordstigning sa ar felet en saknad siffra, regleringen ska gélla
fordon av kategori Mz och inte M (vilket innefattar bade M1, M och M)
och hér kan det inte ses som rimligt att den nationella regleringen omfattar
fler fordon an EU-rétten.

EU-ratten staller inte krav pa framruta och det finns heller inte krav pa
avfrostning/avimningsanordning och vindrutetorkare/spolare da ruta saknas
vilket ar helt logiskt. Regleringsalternativet som finns i forslaget ligger
darmed helt i linje med EU-ratten och det &r inte rimligt att vi stéller hdgre
krav nationellt.

Forslaget vad galler stéldskydd och varmesystem ar att krav galler om
system monterats i likhet mer EU-ratten.

Styckena vad galler koldioxid- och avgaskrav for tyngre fordon har
fortydligats sa att det inte kan misstolkas. Dessa krav har en koppling till
punkt 2 i foreskrifterna som handlar om avgaser for latta fordon. Aven vilka
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bussar som omfattas av krav pa karosseriers hallfasthet justeras, sa att
omfattningen stdimmer med angivna tekniska krav.

4. Vilka &r berdrda?

De som berdrs av kraven &r i forsta hand besiktningsforetag,
fordonstillverkare och féretag som importerar och registrerar fordon.

Nar det galler besiktningsforetag sa ar det 9 foretag som ar verksamma pa
marknaden och i huvudsak star 3 storre aktorer for ca 75 % av marknaden
medan de resterande 6 foretagen &r mindre i fallande ordning ner till féretag
med endast en besiktningsstation.

Det ar ett stort antal fordonstillverkare och féretag som importerar och
registrerar fordon.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
5.1. Foretag

( X') Regleringen beddms inte fd effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensforméga eller villkor i dvurigt. Samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen bedéms fa effekter av betydelse fér foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensfédrmaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdéller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Besiktningsforetag: Nar krav andras sa innebar detta alltid att
besiktningsforetag paverkas. Dessa foretag far vissa kostnader for att
informera/utbilda vid forandring av krav internt och eventuellt dndra i sina
kontrollinstruktioner &ven om kostnaden for att meddela dessa réttningar
beddms som lag sa har vi valt att redovisa dessa i tabellen nedan.

Kostnaderna for besiktningsforetagen blir dock lagre om regleringen
innebar tydligare krav och farre fragor fran personer som ska registrera
fordon. Vi kommer dock dven att behdva ha en dialog med
besiktningsforetagen kring den reglering som blivit felaktig for att minimera
konsekvenserna for berorda foretag.
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Moment Antal Kostnad Anmarkning
Beskrivning av nya rutiner Branschférbundet gor
och instruktioner enligt uppgift en samlad
justering av

kontrollinstruktioner for
besiktningsféretagen, till
en beddmd kostnad
totalt p& 50 000 kr

Utbildningsinsats 2 tim x 200 200 000 kr for hela Kostnaden varierar stort
tekniker & branschen och ett snitt mellan olika
500kr/tim? pa ca 22 200 kr per besiktningsforetag
foretag. beroende p& hur manga

besiktningstekniker
foretaget har. Vissa
foretag har endast en
handfull
besiktningstekniker.

Fordonstillverkare kan eventuellt fa lagre kostnader med det forslag till
foreskrifter som lamnas, eftersom behovet av undantag fran alltfor hoga
krav kan minska. Det samma galler aven for foretag som importerar och
registrerar fordon.

Det ar framst den administrativa kostnad som ar férknippad med undantag
fran regler som blir lagre for foretagen genom forslaget. Det ar dock kraven
for bussar, tyngre lastbilar och slapfordon som &r inom de grupper dér
rattningarna i forslaget ger mest paverkan.

5.2. Medborgare

Vi ser att vissa medborgare paverkas av forslaget pa samma satt som
fordonstillverkare. Medborgare kan eventuellt slippa att soka undantag fran
nagot krav dven om de vanligtvis inte registrerar bussar eller tyngre fordon.

5.3.  Staten, regioner eller landsting och kommuner

Regleringsforslaget paverkar inte staten generellt i nagon betydande
omfattning.

2 Det uppsKkattas att ca 200 av besiktningsteknikerna i branschen arbetar med dessa
godkannandeformer vilket inte ingar i ordinarie kontrollbesiktningsverksamhet. Kostnaden
500kr/tim ar uppskattad av besiktningsorganens branschférbund.
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Transportstyrelsen far dock lite lagre kostnader fér minskad handlaggning
av undantag fran tekniska krav om dessa rattningar genomfors.

Transportstyrelsen far aven tillkommande kostnader for omprogrammering
av datasystem som anvands for att godkanna fordon vid enskilt
godké&nnande genom forandrade kravbilder. Dessa kostnader bedéms som
laga.

5.4.  Externa effekter
Regleringen bedoms inte ge nagra externa effekter.

6. Vilka konsekvenser medfor dvervéagda alternativ till
regleringen och varfér anses regleringen vara det basta
alternativet?

Vi ser inte nagot alternativ till att vi rattar regleringen sa att den fungerar pa
avsett satt. Nar det galler konsekvenser sa ar en felaktig eller otydlig
reglering ett storre problem, vilket skulle vara fallet utan justering av
regelverket.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Transportstyrelsen foreskriver med stéd av 8 kap. 16 § fordonsférordningen
(2009:2011)

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utover de
skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Foreslagen reglering 6verensstimmer med EU-ratten.

9. Behdver sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Tidpunkt for ikrafttradande av foreskriftsforslagen bor ske sa snart som
mojligt.
Nagra sarskilda informationsinsatser bedoms inte vara aktuella. Dessa

forandringar bor kunna hanteras inom de ordinarie kontaktvagar som finns
mellan styrelsen och besiktningsforetag.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mélet fér svensk transportpolitik &r att séikerstélla en
samhadllsekonomiskt effektiv och I@ngsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
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medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande malet finns
ocksé funktionsmél och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Hénsynsmdlet handlar om séikerhet, miljd och hélsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet for
miljé och att miljskvalitetsmdlen uppnés, samt bidra till skad héilsa.

10.Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Forslaget bedoms inte ha nagon paverkan pa funktionsmalet tillganglighet.
11.Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pa hansynsmalen.

C._Foretag

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Samtliga konsekvenser
for foretagen beskrivs déarfor under 5.1.
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D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan beréknas Beréknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Enklare for Kostnader Kostnad ca
besiktnings- tillkommer alltid 230 tkr for
foretag med for besiktnings- andring i
kravalternativ foretag nar rutiner och
som &r tydligare | regler &ndras utbildning for
och stammer besiktnings-
med EU-ratten foretag
Nagot enklare Minskade
att tillampa kostnader for
regelverket for foretag som
fordons- registrerar in
tillverkare och fordon och
foretag som slipper anséka
importerar och om undantag.
registrerar in
forodn
Medborgare Nagot enklare
att tillampa
regelverket
Staten m.fl. Sverige foljer Viss kostnad for
EU- reglering programmering
av datasystem
for enskilt
godk&annanden
Externa effekter - -
Totalt Regelférenkling
Krav i linje med
EU-reglering
[o]
E. Samrad

Viss dialog har skett med branschorgan for besiktningsforetagen.
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Om ni har nagra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller

Datum

2016-10-04

synpunkter ni vill framfora far ni garna kontakta oss:

Ingela Sundin

Utredare

E-post ingela.sundin@transportstyrelsen.se
Tel 010-49 55 650

Linda Norberg

Utredare

E-post linda.norberg@transportstyrelsen.se
Tel 010-49 55 675

Jonas Malmstig

Jurist

E-post jonas.malmstig@transportstyrelsen.se
Tel 010-49 55 685

Saffa Efazat

Jurist

E-post saffa.efazat@transportstyrelsen.se
Tel 010-49 55 865

Dnr/Beteckning

TSV 2012-541
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