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Dagens presentation

 Tidigare utvardering av den rattsliga konstruktionen

* Presentation av projektet "Har miljokvalitetsnormer forbattrat
utomhusluften?” (Lena Gipperth och Hakan Pleijel, Goteborgs universitet)

— Hur har atgarder och atgardsprogrammen formulerats?

— Hur har effekterna bedomts?

— Genomforandet av atgarder och atgardsprogram
 Slutsatser
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Projekt ” Har miljokvalitetsnormerna forbattrat
utomhusluften?”

Projekttid: dec. 2007 — sept. 2008,
Finansierades av Naturvardsverket

Syftet har varit att undersdka om halterna av luftférorenande @mnen
minskat p g a regleringen av miljokvalitetsnormer.

— Hur har AP formulerats?

— | vilken man har AP genomférts?

— Finns det nagra trender som visar pa minskade halter?

Omfattar atta AP i sex geografiska omraden (105 "atgarder”)

Beslut och beslutsunderlag fran tidsperioden 2004 - 2007 avseende

— atgardsprogram och genomforande av dessa ,

— tillsyn, prévning, foéreskrifter och planlaggning med anknytning till MKN
— publicerade matresultat

Fokus pa forslagen till atgardsprogram

@ GOTEBORGS UNIVERSITET Svenska Luftvardsféreningens varseminarium 2 april 2009



Vilka atgarder har beslutats?

Kollektivtrafik

Parkeringspolitik

Information och beteendepaverkande atgarder
Upphandling

Begransad framkomlighet och trafikdampning
Vaghallning

Cykeltrafik och gang

Milj6zoner och tunga fordon

Ovwrigt
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Hur har effekter kvantifierats?

1. Ingen kvantifiering

2. Berakningsmodeller

3. Jamfdrelse med annan plats (inom eller utom Sverige) déar
observationer/ matningar gjorts for viss typ av atgard

4, Kvantifiering av trafikfloden

5. Kvantifiering av emission

Semikvantitativ (stor — medel — liten) jamforelse av olika atgarder
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Ovriga bedomningar

« Andra effekter av atgarderna
— Kostnader
— Miljokonsekvenser

» Genomférbarhet

— Finansiellt

— Rattsligt

— P& kort och lang sikt
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Val av atgarder

* Bruttolistor — svart att veta vad som sorterats bort

o Urval utifran kriterier sasom

— effekt pa halten av det amne som normen avser (framforallt pa kort
sikt),

— andra effekter (t ex pa andra samhallssektorer och miljémal),

— samhallsekonomisk kostnadseffektivitet,

— genomfdrbarhet (praktisk, teknisk, juridisk),

— paverkan pa kallan till utslappen och

— behov av fungerande transportsystem och arbetsmarknad och
forsvarande av tillvaxten.
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Foreslagna atgarder som valts bort

* Anpassa bl a inkomstlagen, trafikforordningen och plan- och
bygglagen sa att miljoanpassat resande underlattas

 Infor en miljostyrande kilometerbaserad skatt for tunga fordon

 Andra bilskrotningslagen for att fa en snabbare utskrotning av
personbilar utan katalysatorer

 Andra trafikférordningen sa att det ar majligt att forbjuda personbilar
utan katalysator att trafikera miljozoner

» Miljoavgifter (trangselskatter)
» HOjd fordonsskatt for fordon utan katalysator
» Miljozon for latta fordon utan katalysator

« Minskad dubbdécksanvandning genom avgift pa dubbdéack eller
subvention av dubbfria vinterdack

« Kombination av ekonomiska styrmedel
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Kommer normerna uppnas om atgardsprogrammen
genomfors?

Kan man kvantifiera alla atgarder?

« Vissa atgarder ar genuint svara att uppskatta effekterna av — men kan
vara effektiva

o Anvands ratt expertis? Tradition att naturvetare/tekniker gér — men
kanske kravs annan expertis for att bedoma effekter av beteende-
paverkande atgarder

« Om inte atgarden ar kvantifierbar - hur hantera?

o T, - o a0 . o . . o
E@“ﬁ GOTEBORGS UNIVERSITET Svenska Luftvardsféreningens varseminarium 2 april 2009



Hur har atgarderna formulerats?

» Precisionsgrad
— Ofta allmént formulerade (t.ex. hastighetssankning)

— Avgransas till visst geografiskt omrade (Trafikdampande atgarder
pa Amiralsgatan)

» Tidpunkt for genomforande
—  Generellt for hela AP
—  Specifik tidpunkt for viss atgard
— kontinuerligt, snarast eller vid behov
— pa kort sikt — lang sikt
* Indirekta atgarder (foérberedelse infor eller ett forsta steg till ett
eventuellt vidtagande av direkta atgarder)
— Utredningar (ca 18 % av samtliga atgarder)t.ex. "Oversyn av
avgifter samt tillgang till p-platser”
— Strategier, t ex "Genomférande av ny parkeringspolicy”.
— Informationsinsatser (ca. 14 % av alla atgéarder)
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Utpekade adressater i AP

Kommunala aktorer Statliga aktorer Ovriga aktorer

Goteborgsregionen

Stockholm

Uppsala

Norrkoéping

Helsingborg

Malmo

Vastra  Gotalandsregionen, kommunerna i
Goteborgsregionen (Goteborgsregionens
kommunalférbund), Go6teborgs kommun (och
Goteborgs stad), Partille kommun, Molndals

kommun

Kommuner med verksamheter i Stockholms lan,
Stockholms kommun, Stockholms lans landsting

Uppsala kommun

(Tekniska
Upphandlingsenheten, kommunstyrelsens
kontor, stadsbyggnadskontoret)

Norrkdpings  kommun kontoret,

Helsingborgs Stad (foretag och verksamheter),
kommunens forvaltningar och bolag,
kommunerna i nordvastra Skane, Region Skane

stad, kranskommunerna

Trelleborg,

Malmo (Vellinge,

Svedala, Lund, Kavlinge, Lomma,

Staffanstorp), Region Skane

Skatteverket, Banverket,
myndigheter i  Goteborgsregionen,

Vagverket,

statliga myndigheter i Vastra Goétalands

lan

Lansstyrelsen i Stockholms lan,

myndigheter med verksamheter i
Stockholms |an, Skatteverket, Vagverket,
Naturvardsverket,

Sjofartsverket, Energimyndigheten

Banverket,

Skatteverket, Vagverket, ovriga
myndigheter, ovriga offentliga
arbetsplatser samt regering

Banverket, Vagverket och Polisen
Banverket, Vagverket, Skatteverket
(sodra regionen), offentliga

verksamheter i Malmo

Ovriga berdorda  parter (avser
kollektivtrafik), offentliga och privata

arbetsgivare, Vasttrafik

Upplands lokaltrafik, storre privata

arbetsgivare i Uppsala lan,
parkeringsbolag

Skanetrafiken

Skanetrafiken, Hallbar  Mobilitet

Skane



Har atgarderna genomforts?

Ejpabérjade ' Genomforda
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Genomforande av atgarder i AP

Kollektivtrafik

Parkeringspolitik

Miljézoner och tunga fordon
Begransad framkomlighet och...

Upphandling

Cykeltrafik och gang

Véaghallnng
Information och beteende paverkande...

Ovrigt

M Ejvidtagna M Pabérjade Genomférda atgérder
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Genomforande av atgarder i AP
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Betydelsen av normer och AP vid tillstandsprévning,
tillsyn och planlaggning

Tillampningen av stoppregeln i 16 kap. 5 § MB
Miljokvalitetsnormers paverkan pa tillampningen av 2 kap. 7 § MB
Beslut om detaljplaner

Beslut om tillsyn
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Har atgarderna haft effekt enligt 6vervakningen /matning?

NO, i Stockholms innerstad
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Har miljokvalitetsnormerna forbattrat luftkvaliteten?

Nej, annu inget patagligt trendbrott.
Ja, utan AP hade situationen varit samre
Manga atgarder har forbattrat forutsattningarna for en battre luftkvalitet

Men det ar inte alltid atgarder som specifikt paverkar éverskridandet
av normerna

Manga atgarder har genomforts trots att de inte anges i
atgardsprogram

Q AP otillrackliga for att n& MKN
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Varfor uppnas inte normerna trots att atgardsprogram
faststallts?

Malet ar rorligt — motverkande trender

Lokal vs. generell forbattring

Osékerheter i beslutsunderlaget

Atgardsprogrammens utformning vaga och i vissa fall otillrackliga
Intressekonflikter

« Atgarderna genomfors inte s& som beslutats

» Avsaknad av genomdrivandesystem

* Brister i den rattsliga konstruktionen
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Silar vi mygg och svaljer kameler?

Atgardsprogrammen ar bade till sin réattsliga konstruktion och i den
praktiska tillampningen otillrackliga for att normerna skall uppnas.

P-avqifter
Information

Ny busslinje
Pendelparkeringar
Motverkande trender
Transportsystemen
Sambhallsplanering
Forandrad beskattning
Nya styrmedel
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Mer info:

» Har miljokvalitetsnormerna forbattrat utomhusluften? Lena Gipperth,
och Hakan Pleijel. Naturvardsverket Rapport 5915.
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Behov av ytterligare utredningar och forskning

Hur kvantifieras atgarder?

Utvecklade metoder for att kvantifiera atgarder
Kontroll av luftkvaliteten pa ratt plats

Analys av trender

Samordning och standardisering av atgardsarbetet
« Vilka faktorer paverkar genomférandet av atgarder?
» Vad kan vi lara av andra lander?
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