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Miljpkvalitetsnormer som
rattsligt instrument

Partiklar PM 10 ,.+**" .., Partiklar PM 10
Kvicksilver o NO2
Kadmium s Syfte: % NO
Arsenik : att skydda : Bly
Nickel & manniskors halsa :
1 + Bensen
Buller CO
Ozon ‘., 502




“The transposition of a directive into domestic law does not
necessarily require that its provisions be incorporated formally
and verbatim in express, specific legislation; a general legal
context may, depending on the content of the directive, be
adequate for the purpose provided that it does indeed guarantee
the full application of the directive in a sufficiently clear and
precise manner so that, where the directive is intended to create
rights for individuals, the persons concerned can ascertain the
full extent of their rights and, where appropriate rely on them
before the national courts.”

Mal C-361/88

“ ... whenever the exceeding of limit values could endanger
human health, the persons concerned must be in a position to
rely on mandatory rules in order to be able to ascertain their
rights.”

C-361/88 och C 59/89
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skall sakerstalla

« 2 kap. 7 8: Ingen avvagning

* 16 kap. 5 &: Tillstand foér ny
verksamhet kan inte ges




Artikel 10 IPPC-direktivet (96/61)

Om en miljokvalitetsnorm staller hogre
krav &n vad som kan uppnas genom
anvandning av basta tillgangliga teknik
skall ytterligare atgarder sarskilt
foreskrivas i tillstandet, utan att detta
paverkar vidtagandet av andra atgarder
som kan behovas for att iaktta
miljokvalitetsnormerna.
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Hur skall bordor och
utslappsutrymme fordelas?
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Exempel pa atgarder

o Atgérder for att informera om hélsokonsekvenserna av

héga partikelhalter och de negativa effekterna av
dubbdéacksanvéandning

Minskad anvandning av dubbdack kan bidra till att sanka
halten av partiklar (PM 10). Atgarder behover darfor vidtas
for att informera om halsokonsekvenserna av hoga
partikelhalter och de negativa effekterna av
dubbdacksanvandning. Ansvariga for att atgarderna vidtas
ar Vagverket, Naturvardsverket, Lansstyrelsen i
Stockholms lan och kommunerna inom Stockholms lan.

o Atgérder for att 6ka utbudet av infartsparkeringar i
Stockholms lan

Exempel pa atgarder ar en utbyggnad av
infartsparkeringarna bade for bil och for cykel. Vagverket,
Banverket, Stockholms lans landsting och kommunerna |
Stockholms lan &ar ansvariga for atgarderna.
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Uppnas miljokvalitetsnormerna
genom atgardsprogrammen?

"Vid en samlad beddmning av mgjligheten att
klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid |
Stockholms lan kan konstateras en risk for att
atgarderna inte 1 tillracklig omfattning ger effekt
pa halten kvavedioxid sa att normen klaras till
den 31 december 2005. Regeringen uppdrar
darfor at L ansstyrelsen | Stockholms lan att
revidera atgardsprogrammet och uppratta
forslag till kompletterande atgardsprogram for
att miljékvalitetsnormerna for kvavedioxid skall
kunna uppfyllas.”

Regeringsbeslut 2004-12-09
M2003/1891/MkM2004/141/Mk
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Genomdrivande av étgérder
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« EG-ratten kraver genomférande bade i lagstiftning och i praktiken
for att skydda méanniskors hélsa.

« Kommuner och myndigheter skall sédkerstélla att
miljokvalitetsnormer klaras nar man provar tillstand m.m., utévar
tillsyn, eller meddelar foreskrifter (5 kap. 3 MB) samt inom sina
ansvarsomraden vidta de atgarder som behovs enligt ett
atgardsprogram (5 kap. 8 § MB) men

— svart att sakerstalla att normerna uppfylls vid beslut i enskilda arenden
— otydliga krav i AP och
— svart att genomdriva

» Lansstyrelsen skall prova kommunens beslut att anta, andra eller
upphava en detaljplan eller omradesbestammelser, om det kan
befaras att beslutet innebar att en mlljokvalltetsnorm inte iakttas.
Skall dock inte préva att ett AP foljs.

« Enskilda kan 6verklaga vissa beslut men svart att "rely on
mandatory rules in order to be able to ascertain their rights.”
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« Det finns manga mojligheter att arbeta med genomférandet
av miljokvalitetsnormer men den rattsliga strukturen ar inte
konstruerad for genomdrivande

« Det har varit mojligt att besluta om atgardsprogram som

— inte ar tillréackliga for att normerna skall uppnas.

— Inte tydligt anger hur omfattande forbattringar som kravs och
vem som har ansvaret. Det gar inte att bedoma om de
atgardsprogram som beslutats &r tillrackliga

e Ytterligare forsamring majlig:

— MBs forsamringsforbud galler enbart ny tillstandspliktig
verksamhet

— PBLs forsamringsforbud ar mer heltackande an MBs men
tycks tillampas pa olika satt i olika kommuner

« Det finns stor risk att bordorna overvaltras pa kallor dar vi
har legala instrument (t.ex. tillstandspliktiga verksamheter)

« Lagstiftningen ar inte konstruerad for att stimulera flexibla
l6sningar (jfr. 16 kap 5 8 2 st MB)
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En ny typ av atgardsprogram
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och féreslar vem skall uppréttas Samréd faststaller AP
t 7
/7
_____________________ 2.
Kommunerna skall | o ’
underrétta . Omprovning
Naturvardsverket av AP
'___7 _______________________
T / / \ 4
Kommunerna skall individuell Myndigheter och
kontrollera |«  Miljokvalitet n a:I:/tl uella 1 | kommunder vidtar
|uftkvaliteten orer &tgarder
1 ) t 1
Annan  Utlandska Generella hdnsynskrav
paverkan  kallor i MB och annan

lagstiftning




